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| - Introducao

Uma iniciativa baseada na conviccdo de que a Africa dispde de competéncias
para assumir o controlo do seu destino

Desde a época das independéncias, a Africa ndo tem sido verdadeiramente mestre de
seu destino. Ela se encontrou durante a Guerra Fria, dividida entre blocos politicos
opostos e, em alguns casos, praticamente sob tutela e, sujeita a se conformar e a cum-
prir as doutrinas politicas e econdmicas impostas pelo exterior. Hoje, ela € marginalizada
nas relacdes internacionais, tanto no plano econémico como politico. Muitos jovens, es-
pecialmente os mais instruidos, por ndo encontrar nos seus paises ou no continente,
perspectivas consideradas dignas das suas aspiracoes, continuam a fugir o continente,
privando-o dos talento e da criatividade que tanto necessita.

Mas a Africa encontra-se no ponto de viragem da sua histéria politica, econdmica e so-
cial. Apesar do contraste dos balancos sobre a construcdo do Estado e das sociedades,
resultados que recordam o longo caminho ainda a percorrer para a emergéncia econd-
mica politica e social; a Africa porém possui enormes recursos para satisfazer as exi-
géncias de seu povo e ser mais valorizado no resto do mundo. A democracia vem se
consolidando inevitavelmente, reforcada pelo processo de descentralizacdo e pelas so-
ciedades civis que contribuem significativamente para a melhoria da governagéo dos Es-
tados; as enormes reservas de recursos naturais ainda por explorar; o crescimento rapi-
do da populacdo que os transforma em mercado do futuro; os processos de integracdo
regional contribuem para aumentar as exigéncias da boa governacdo e da construcéo
de mercados comuns; a evolucdo das rela¢cdes econdmicas internacionais, com a emer-
géncia de novas poténcias, acrescenta as suas margens de negociacdes nos mercados
internacionais e cria oportunidades para a renovacao da regulacéo das relacfes interna-
cionais.

Uma contribuicdo para uma Africa efetivamente independente em 2060

Para que todas estas vantagens se transformem em factores de sucesso, a Africa preci-
sa de uma reaccao coletiva, para deixar de «dormir sobre a esteira dos outros», reto-
mando as palavras do famoso historiador Joseph Ki Zerbo. E verdade que em todo o
mundo, a construcdo de na¢bes modernas e a definicdo das estratégias de desenvolvi-
mento demoraram muito tempo. E a Africa ndo escapa a esta regra. Mas longe de ser
um continente sem esperanca, ela contem uma fervorosa juventude e recursos culturais
e intelectuais que colocam nela a capacidade de emergir no século 21 com a sua pro-
pria visdo do mundo, sua propria concepcdo de governacgao, seu préprio itinerario de de-
senvolvimento.

Com o pretexto da comemoracéo do cinquentenario da independéncia de muitos paises
africanos, a Alianca para Reconstruir a Governacio em Africa (ARGA), achou necessa-
rio ir para além das festividades e dos balancgos, e ela decidiu dedicar uma reflexdo ao
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futuro do continente, convidando todos os actores, africanos e ndo africanos, convenci-
dos de que a Africa pode assumir o controlo do seu destino, a associar-se, a uma inicia-
tiva que ambiciona tracar os contornos de uma nova prospectiva politica, econémica, so-
cial e cultural, capaz de finalmente, colocar o continente no caminho da emergéncia,
para a construcao de um projeto para 0s prOXimos cinquenta anos para que o centena-
rio, simbdlico das independéncias, seja celebrado sob a marca de uma verdadeira inde-
pendéncia.

A Iniciativa Africa Horizonte 2060 ¢é assim conduzida através de uma série de quatro
conferéncias realizadas sucessivamente sobre 0s seguintes temas essenciais para o fu-
turo da Africa:

« Uma Africa que reinventa a sua governacao (Praia, Cabo Verde — 2012)
« Uma Africa que reinventa a sua economia (2013)
« Uma Africa que renegocia o seu lugar no mundo (2014)

* Um projeto para 2060 (Addis Abeba, Etiopia, 2015)

Objectivos e resultados esperados da Conferéncia

— Criar espacos de intercambio duravel, de partilhas e valorizacdo de experién-
cias, reflexbes e politicas publicas as mais inovadoras em curso sobre a go-

vernagdo em Africa

— Melhor sinergia entre as iniciativas de instituicdes e as iniciativas da sociedade

civil
— Melhor socializacao de politicas publicas em matéria de governacao

— Definicdo de propostas e de uma estratégia de multiplos actores e perspecti-

vas permitindo & Africa de efetivamente assumir o controlo do seu destino

— Definicio de iniciativas conjuntas, para a reconstrucdo de governagdo em Afri-

ca
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Os resultados esperados eram:

- Identificacdo das principais tendéncias de evolugéo e os factores essenciais de

transformac&o positiva da governagéo em Africa nas proximas décadas

- Identificacdo de iniciativas inovadoras sobre a governacdo em Africa e o desen-
volvimento de estratégias e instrumentos visando a sua mais ampla divulgacéo e

socializacao

- Troca e partilha em rede de novas experiéncias de governagao

Il - Desenrolar da conferéncia, principais conclusoes e pers-
pectivas

1.1 Desenrolar da conferéncia

A conferéncia registou a presenca de
93 pessoas oriundas de 30 paises.
Todas as regibes do continente esti-
veram representadas, bem como a
diaspora e amigos da Africa: Marro-
cos, Argélia, Tunisia, Senegal, Mali,
Burkina Faso, Camardes, Gambia,
Benin, Congo, Costa do Marfim, Gui-
né, Nigéria, Togo, Tchad, Republica
Democréatica do Congo, Zambia, Afri-
ca do Sul, Guiné-Bissau, Botswana,
Quénia, Sado Tomé e Principe, Gabao, Angola, Cabo Verde, Franca, Italia, Estados Uni-
dos e Portugal.

Os participantes pertenciam aos meios socioprofissionais seguintes: pesquisadores uni-
versitarios, ONGs, Estados (funcionarios e outros) eleitos (deputados e vereadores),
membros de fundacdes privadas, sector privado, estudantes, organizacées internacio-
nais (Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas e PNUD), religiosos e tradicionalistas,
media, militares, parceiros de desenvolvimento, etc. ...

A diversidade territorial e socioprofissional dos participantes foi reconhecida como sendo
um factor legitimador dos resultados da conferéncia. As discussdes desenrolaram-se so-
bretudo num ambiente de escuta, respeito mituo e busca permanente da construcéo de
um inteligéncia colectivo sobre assuntos complexos e muitas vezes polémicos.
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A cerimdnia de abertura oficial ocorreu no plenario da Assembleia Nacional, sob a presi-
déncia efetiva de sua Exceléncia o Sr. Presidente em exercicio da Republica de Cabo
Verde, e na presenca de seu antecessor, o actual presidente da Fundagdo Amilcar Ca-
bral, laureado do Prémio Mo Ibrahim da boa governacéo. Este simbolo legitimou a esco-
Iha de Cabo Verde, como o exemplo perfeito de uma democracia tranquila, habituada as
alternancias pacificas. A este respeito, o discurso do Presidente em exercicio colocou
grande énfase sobre o processo histérico de construcdo da nacdo Cabo-verdiana, factor
gue explica o progresso realizado por este pais em termos de regulacdo do “viver jun-
tos” da convivéncia e da governacdo. A cerimdnia de abertura foi realcada com a pre-
senca de quatro ministros, do Senegal, do Burkina Faso, da Guiné e do Togo, bem como
de embaixadores e chefes de organizagfes internacionais em Cabo Verde.

ApOs a cerimdnia de abertura deu-se o inicio dos trabalhos divididos em ateliés de qua-
tro (4) meios-dias. A conferéncia centrou-se em torno de 10 propostas agrupadas em
cinco workshops:

« Atelié 1: Fundar o "viver juntos" nas sociedades em torno de valores e principios

compartilhados

1. Colocar de novo os valores no centro do projeto politico e adoptar um Carta Africana
de responsabilidades

2. Desenvolver novos principios fundamentais de gestao da sociedade

e  Atelié 2: Tirar o melhor proveito da tradicdo e da modernidade

3. Tirar o melhor proveito da tradicdo e da modernidade, reconhecendo o pluralismo ju-
ridico

Atelié 3: Reconstruir o Estado pés-colonial Africano através da descentralizacdo e da
integracado regional

4. Reconstruir os Estados a partir do nivel local e edificar a governagéo sobre o princi-
pio da subsidiariedade activa

5. Apoiar e desenvolver o projeto de integragdo regional Africana

» Atelié 4: Promover uma gestdo adaptada e inclusiva dos assuntos publicos
6. Envolver todos os actores da sociedade na gestdo dos assuntos publicos

7. Criar uma outra percepgdo da " gestao dos assuntos da cidade”
8. Apoiar-se numa sociedade civil activa para uma gestéo publica equitativa
9. Formar gestores publicos ao servigo da sociedade

* Atelié 5: Construir uma seguranca para todos

10. Construir as condigbes de seguranga para todos e paz duravel
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Os trabalhos de cada Workshop foram orientados por uma nota introdutéria com um
tema resumido e algumas questfes fundamentais a serem discutidas, e que 0s partici-
pantes tinham a liberdade de alterar. Estas notas foram feitas com base em trés tipos de
recursos: as contribuigcdes que alguns participantes tinham enviado antes da conferéncia
(acerca de 30), documentos e trabalhos de pesquisa, documentos de politicas publicas
recolhidas pela ARGA. Cada workshop foi mandatado para preparar um relatério sobre o
tema em discusséo incluindo:

e Os principais problemas e desafios

« Astendéncias de evolucdo das proximas décadas

» As potencialidades do continente

» Os objetivos estratégicos a atingir e algumas acg¢fes estruturantes
« As funcdes e responsabilidades das partes interessadas

Em colaborag¢éo com os Municipios da Praia e da Cidade Velha e o Ministério da Cultura
de Cabo Verde, foi organizada uma manha de visita a Cidade Velha, local histérico da
escravatura.

O ultimo dia da conferéncia foi consagrado, por um lado, a reposicdo em plenéria, dos
trabalhos dos workshops, seguida de um debate geral e, por outro, a cerimdnia oficial de
encerramento que foi presidida por sua Exceléncia o Sr. Presidente da Assembleia Na-
cional de Cabo Verde, com a presenca das suas Exceléncias Sr. Presidente da Camara
Municipal da Praia e Sr. ex-Presidente da Republica, actual Presidente da Fundacgéo
Amilcar Cabral.

Il. 2 Principais conclusées da conferéncia

As discussoes revelaram a pertinéncia
do tema da conferéncia e das propos-
tas que estruturaram os workshops.
Insistiu-se particularmente sobre a ne-
cessidade de uma abordagem siste-
matica da problematica do desenvolvi-
mento da Africa e a necessidade de
aliar os temas, actores e as esferas de
governacgdo. A Declaragdo final inclui
um certo nimero de constatacdes e
identifica caminhos para o futuro. Ela se apresenta ainda, mais como um manifesto do
que uma habitual declaracgéo.
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As principais constatacdes sdo as seguintes:

1. A consideragdo da governagdo como sendo a fonte e solugdo das crises com
multiplas facetas, politica, social, econdmica, que atravessa o0 continente Africano

2. A necessidade do continente de se dotar, de uma visao endogénica, global e de
longo prazo da sua governacao, e a traducdo dessa visdo num projeto comparti-
Ihado e inclusivo de todos os actores da sociedade

3. A necessidade para a Africa, ndo s6 de participar activamente no processo de
globalizacdo, mas também de partilhar a lideranca, apoiando-se nas suas enor-
mes potencialidades (os recursos humanos, nomeadamente, juventude melhor for-
mada, imensos recursos naturais, sociedades cada vez mais organizadas e empre-
endedoras, uma vontade politica das instituicdes de forma geral, dos Estados e das
organizacdes de integracdo regional em particular, de melhorar o seu funcionamen-
to, de reforcar as suas capacidades ao servi¢co dos cidadaos)

4. A necessidade para as sociedades africanas de definir, formalizar e promover me-
lhor os valores e principios partilhados que devem reger as relacdes entre 0s in-
dividuos e entre as comunidades, as modalidades de divulgacdo, de exercicio e con-
trole do poder ao servigo do interesse geral assim como as modalidades de contri-
buicdo e justa reparticdo dos recursos e das riquezas; Estes métodos de regulacéo
dos assuntos publicos devem ter em conta o quadro do pluralismo normativo, institu-
cional e social e incluirem os modos tradicionais de regulacdo num projeto, ndo nos-
talgico do passado, mas moderno

5. A necessidade de apoiar-se estrategicamente sobre o processo de descentrali-
zacdo, considerados, ndo como meras reformas administrativas, mas como um pro-
jeto necessariamente politico de reconstrucdo dos Estados, que reforca as suas le-
gitimidades e eficacia, e garante um melhor controlo da diversidade natural das soci-
edades

6. A necessidade de consolidar o processo de integracdo regional valorizando a
complementaridade entre as dindmicas institucionais e intergovernamentais e as di-
namicas sociais na base, para fazer da integracdo um factor de desenvolvimento,
paz e seguranca, de consolidacdo dos Estados e de integracéo da Africa no mundo

7. Aimportancia do uso de linguas africanas nos sistemas educativos, institucionais e
administrativos

8. A necessidade de construir a visdo e projeto Africano de governacdo com par-
ceiros da Africa»

As linhas directrizes de uma estratégia de reconstrucdo efetiva da Governagdo em
Africa foram identificadas tendo em conta o contexto actual e as perspectivas fu-
turas:
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1. «A parceria de multiplos actores deve ser o0 motor da preparacao, implementacéo
e avaliacdo das politicas publicas e do quadro juridico e institucional da mesma for-
ma que 0s mecanismos de participagéo civil e de didlogo entre todos os actores de-
vem ser reforcados em todos os niveis, local, nacional, sub-regional, continental e in-
ternacional

2. A educacao e o reforco da conscientizacdo e dos valores civicos sdo as alavan-
cas para assegurar a primazia do interesse publico sobre os interesses particulares
ou de grupos, da democracia e da coexisténcia pacifica das comunidades humanas

3. As forcas de defesa e de seguranca do Estado devem ser forcas republicanas,
actores do desenvolvimento que protege a seguranca humana num quadro que
promove uma governacido compartilhada da seguranca

4. Os processos constitucionais devem ser mais inclusivos e trazer melhores for-
mas de regulacao do poder politico e da prevengédo e resolucdo das crises

5. As instituicbes de integracdo regional devem prosseguir os seus esforcos para
construir uma visdo e um projeto de integracao regional que promovem a cida-
dania regional efetiva, que territorializam e socializam melhor as politicas co-
munitarias, reforcam as capacidades de antecipacado e pro-actividade com os
outros actores a nivel de prevencao de conflitos e de garantia da seguranca

6. Os Estados devem valorizar a utilizacao de linguas nacionais, fortalecer e
aprofundar os processos de descentralizacdo numa visdo compartilhada com
as institui¢cdes locais e o conjunto dos actores locais

7. A Diaspora africana deve participar activamente no trabalho de reconstrucdo da go-
vernacdo em Africa.

1.3 Algumas perspectivas: acdes a levar a cabo e quadro de mo-
nitorizacao

A Alianca para a Reconstruir a Governagcdo em
Africa foi mandatada para propor aos participan-
tes um plano de accéo a partir das linhas directri-
zes retidas na Declaracao final e dos objectivos
estratégicos e acgdes estruturantes propostos nos
workshops. Este plano identifica as principais ac-
¢Oes previstas e 0s instrumentos para comparti-
lha-los e implementa-los, assim como e um qua-
dro de monitorizagdo na sequéncia da conferén-
cia.
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1.3.1 Principais acoes

1. Alargar e reforcar uma rede de intercambio de experiéncias e de partilha de
iniciativas de reconstrucido da governacao em Africa

Os participantes consideraram que, se a conferéncia foi um acontecimento circunstan-
cial, o didlogo que ela permitiu de encetar devera ser perpetuado num quadro e formas
a definir e alargada a todos os intervenientes na area da governacao. A utilizagdo de no-

vas tecnologias deve ser maximizada, dada a natureza continental da iniciativa. As
acOes especificas desejadas nesse ponto de vista sdo:

a) A criacao de um banco ou plataforma virtual de intercambio e de valorizacao de
experiencias em matéria de governacdo, ou seja enriquecer o SITE das JAGA para
permitir a todos os participantes, a toda e qualquer pessoa ou organizacao interessada a
compartilhar ou de encontrar no mesmo espacgo as experiencias relativas aos temas das
JAGA; este banco podera ser enriquecido pelas parcerias que os participantes terdo es-
tabelecido durante a conferéncia e através de um acompanhamento regular das iniciati-
vas das instituicdes (Estados, autoridades locais, cooperacdo para o desenvolvimento,
instituicdes de integracao regional) e outros actores sociais.

b) A criacdo de um espaco de dialogo permanente sobre os temas da conferéncia,
nomeadamente através da criacdo de um Blog acessivel a partir do Site das JAGA

c) A criacdo de boletins para a difusdo de informacées sobre os seguimentos das
JAGA e sobre a preparacdo da edicdo de 2013; trata-se ao mesmo tempo de valorizar a
difusdo da lista da ARGA que consta de cerca de 2000 contactos, assim como o contato
dos participantes; este boletim incluiria informacdes sob a forma de textos e registos vi-
deos.

2. Promover ou reforcar as iniciativas abordando os temas prioritarios, identi-
ficados pela conferéncia

A conferéncia permitiu identificar temas prioritarios que serdo determinantes para o futu-
ro da Africa. Os participantes podem no quadro de iniciativas existentes ou de novas ini-
ciativas, elaborar propostas ou projetos de reconstrucdo da governacgao. Estéo livres de
definir estas iniciativas, mas deverao informar dentro das suas possibilidades o quadro
de monitorizacdo na sequéncia da conferéncia, para garantir a divulgacao e a considera-
cdo das mesmas em todas as fases da iniciativa Africa Horizonte 2060. Entre outros te-
mas, 0s seguintes exemplos ndo exaustivos :

- 0s parceiros com multiplos actores no ambito das politicas publicas (elaboragéo, im-
plementagéo, controlo, avaliagéo..)

- aeducacéo civica e a promocdao dos valores, a luta contra a corrupc¢ao...

- 0 papel das forcas de defesa e de seguranca, e a governacao partilhada da segu-
ranca
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- 0 constitucionalismo e as constituicdes como ferramentas de regulacao da diversi-
dade e do poder

- asocializacdo e a territorializacdo das politicas comunitarias de integracéo regional

- apromocédo da cooperacao transfronteirica, nomeadamente em termos de servigos
publicos

- avalorizagdo das linguas nacionais nos sistemas administrativos e nos sistemas de
educacao e de formacéo

- aconsideracdo do sector privado na definicdo e realizacdo dos desafios de desen-
volvimento local assim como o desenvolvimento do empreendedorismo local

O quadro de monitorizacdo estd mandatado, com base nas informacdes fornecidas pe-
los participantes e de gualquer pesquisa, para identificar, centralizar e evidenciar, para
cada regido, todas as iniciativas e definir as condi¢bes das suas conexdes com a iniciati-
va Africa Horizonte 2060.

3. Desenvolver a advocacia em torno dos resultados da conferéncia e do pro-
jeto Africa Horizonte 2060

Através da origem socioprofissional dos participantes, a conferéncia da Praia tinha como
objectivo envolver um maximo de actores. No entanto, as conclusdes devem ser enri-
quecidas e levados a todos 0os ambientes sociais em Africa e no resto do mundo. Além
da divulgacéo a nivel dos actores acessiveis aos participantes, insistiu-se muito na divul-
gacdao politica e na necessidade de associar 0s espacos de decisdo as concluses dos
debates. Duas séries de actividades podem ser implementadas:

- Prolongar a parceria ja existente com as “ K4
autoridades politicas presentes na confe- '
réncia, nomeadamente com a Presidéncia
da Republica, o Governo e a Assembleia
Nacional de Cabo Verde, a Camara Munici-
pal da Praia assim como o0s ministros do
Senegal, do Burkina Faso, da Guiné e do
Togo, e com o0s actores da cooperacao
para o desenvolvimento

- Informar e envolver na sequéncia da confe-
réncia da Praia e na preparacdo da segunda conferéncia, outros actores institucio-
nais, nomeadamente as instituices de integracdo regional ou com vocacao pan-a-
fricana; A ARGA procurard em particular mobilizar nesse sentido, os Presidentes
gue fazem parte da sua rede (Presidente em exercicio e ex-Presidente de Cabo
Verde, ex-Presidente da Guiné Bissau, actual Presidente do Concelho da ARGA)
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4. Elaborar e divulgar, no formato de um caderno de propostas, um documen-
to de capitalizacdao e de contribuicdao da conferéncia sobre o futuro da go-
vernacdo em Africa

A rigueza dos debates justifica que as principais conclusdes da conferéncia ndo sejam
s6 divulgadas através de um simples memorando. Além disso, é possivel antecipar so-
bre o resumo que resultara da quarta conferéncia prevista para 2015. Assim foi proposto
gue se elaborasse antes da segunda conferéncia, um documento analitico de contribui-
c&o da primeira conferéncia, sobre o futuro da governacdo em Africa. Este documento
sera apresentado durante a conferéncia de 2013 no formato de um caderno de propos-
tas.

1.3.2 Um quadro de monitorizacao

Um Comité de monitorizacdo na sequéncia da primeira conferéncia foi estabelecido. Sob
a coordenacio da Alianca para Reconstruir a Governagdo em Africa, ele é composto de
cinco organizacgdes representando cada regido do continente, de um representante da
Diaspora e de um representante dos principais parceiros. Este Comité é mandatado
para lancar qualquer iniciativa podendo contribuir & implementacdo do plano de accéo.
Este realiza-se através de uma avaliacdo periodica do estado de andamento das activi-
dades previstas e pode conforme o0s recursos mobilizados, reunir-se ao pedido da
ARGA.
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Anexo 1 : Declaracao de Praia

JAGA

v w € -
jaga.afrique-gouvernance.net

DECLARACAO DE PRAIA

A primeira edicdo das Jornadas Anuais da Governacao em Africa (JAGA), inicia-
tiva da Alianca para Reconstruir a Governacdo em Africa, que aborda o tema
"Africa reinventa a sua Governacao", foi realizada na cidade de Praia (Republi-
ca de Cabo Verde) de 09 a 12 de Julho de 2012. Esta primeira edi¢ao inaugu-
rou uma série de quatro conferéncias de reflexdo prospectiva cuja ambicao
consiste em contribuir a emergéncia de uma Africa que assume o controlo do
seu destino daqui a meta simbdlica de 2060, um século apds as primeiras in-
dependéncias. Ela reuniu participantes de vérias areas socioprofissionais, de
todas as regides da Africa, da didspora assim como amigos da Africa.

Os objectivos da conferéncia consistiam em: contribuir a criacdao de um espa-
co duradoiro de partilha/intercambio, de valorizacao e de partilha das actuais
e mais inovadores experiencias, reflexdes e politicas publicas sobre a gover-
nacdo em Africa; contribuir a uma maior sinergia entre as iniciativas das insti-
tuicdes e as iniciativas da sociedade civil; contribuir a uma maior socializacao
das politicas publicas no ambito da governacao; elaborar propostas e uma es-
tratégia multiactores e prospectiva para permitir a Africa de efectivamente
assumir o controlo do seu destino; contribuir ao estabelecimento das iniciati-
vas de reconstrucao efectiva da governagao.

Os debates abordaram temas fundamentais da governacao: criar o "viver jun-
tos" no seio das sociedades em torno de valores e principios partilhados; tirar
o melhor proveito da tradicao e da modernidade e admitir o pluralismo juridi-
co; reconstruir o Estado africano pds-colonial através da descentralizagao e
da integracao regional; promover uma gestao adequada e inclusiva dos as-
suntos publicos; construir as condicdes de paz e seguranca para todos.

Os debates permitiram aos participantes de realcar consensos fortes
nos seguintes pontos:

> Levar em consideracao a governagao, esta na origem e também repre-
senta a solucao para as crises multifacetadas, politicas, sociais, econé-
micas, que atravessa o continente africano;
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> A necessidade para o continente de se dotar de uma visao endégena,
global e a longo prazo da sua governacao, e a traducao de esta visao
num projeto partilhado e inclusivo de todos os actores da sociedade;

> A necessidade para a Africa ndo sé de participar activamente ao pro-
cesso de globalizacao, mas também de partilhar o lideranca, baseando-
se nas suas inumeraveis vantagens (recursos humanos, nomeadamen-
te uma juventude com melhor formagao, recursos naturais imensos, so-
ciedades civis cada vez mais organizadas e com mais iniciativas, uma
vontade politica das instituicdes em geral, em particular dos Estados e
organizacdes de integracao regional, de melhorar o seu funcionamen-
to, de reforcar as suas capacidades ao servico dos cidadaos);

» A necessidade para as sociedades africanas de definir, formalizar e pro-
mover melhor os valores e principios partilhados que devem estabele-
cer as relacdes entre os individuos e entre as comunidades, as modali-
dades de devolucao, de exercicio e de controlo do poder ao servico do
interesse geral, assim como 0s processos de atribuicao e de partilha
equitativa dos recursos e das riquezas; estes processos de regulamen-
tacao dos assuntos publicos devem levar em conta o ambiente de plu-
ralismo normativo, institucional e social e incluir os modos tradicionais
de regulamento num projeto, nao arcaico mas de modernidade contro-
lada;

> A necessidade de basear-se de forma estratégica nos processos de des-
centralizacao, considerados nao como simples reformas administrati-
vas, mas como um projeto eminentemente politico de reconstrucao dos
Estados, que reforcaria as suas legitimidades e eficacia, e asseguraria
uma melhor regulamento da diversidade natural das sociedades;

> A necessidade de reforcar os processos de integracao regional valori-
zando a complementaridade a partir da base para tornar a integracao
num factor de desenvolvimento, de paz, de seguranca, e de reforco dos
Estados e de integracdo da Africa no mundo;

> A importancia da utilizacao das linguas africanas nos sistemas educati-
vos, institucionais e administrativos;

> A necessidade de construir a visao e o projeto africano de governacao
com os parceiros da Africa.

A partir destes consensos, os participantes, acreditando que o sonho
deles para Africa pode tornar-se realidade:

x Acreditam que a parceria de varios actores deve ser o motor do desen-
volvimento, da implementacao e da avaliagcao das politicas publicas e
que o quadro legal e institucional assim como 0s mecanismos de parti-
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cipacao civica e de didlogo entre todos os actores devem ser reforca-
dos a todos os niveis, local, nacional, sub-regional, continental e inter-
nacional;

x Acreditam que a educacao e o reforco da sensibilizacao e dos valores
civicos sao as alavancas para assegurar a supremacia do interesse ge-
ral sobre os interesses particulares ou interesse de grupo, da democra-
cia e da coabitacao pacifica das comunidades humanas;

x Acreditam que é urgente e necessario tomar medidas para criar forcas
de defesa e de seguranca dos Estados, forcas republicanas, actores do
desenvolvimento que protegem a seguranca humana, para promover
uma abordagem e uma governacao partilhada da seguranca;

x Acreditam que os processos constitucionais devem ser inclusivos, levar
a emergéncia de melhores modalidades formas de controlo do poder
politico, de prevencao e de resolucao das crises;

x Encorajam as instituicoes de integracao regional a continuar os seus
esforcos em vista da construcao de uma visao e um projeto de integra-
cao regional que promove uma cidadania regional efectiva, e uma
maior territorializacao e socializacdo das politicas comunitérias, reforca
as suas capacidades de antecipacao e de proactividade com os outros
actores para prevenir os conflitos e assegurar a seguranca;

x Encorajam os Estados a valorizar a utilizacao das linguas nacionais, a
reforcar e aprofundar os processos de descentralizacao numa visao
partilhada com as colectividades territoriais e o conjunto dos actores
locais;

x Encorajam a Diaspora africana a participar activamente na reconstru-
cdo da governacao em Africa;

Os participantes comprometem-se ao sair da conferencia em:

» Alargar e reforcar a rede de experiencias e de partilha das suas iniciati-
vas de reforco da governacdo em Africa;

» Contribuir a advocacia, em particular para com os Estados e as organi-
zacoes de integracao regional, mas também para com junto as organi-
zacOes da sociedade civil e das populacdes, para tirar proveito dos tra-
balhos da conferencia;

» Obrar para a continuidade e o enriquecimento das contribuicdes ao
projeto «Africa Horizonte 2060»
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Os participantes salidam a Alianca para Reconstruir a Governacdo em Africa e
todos os parceiros, africanos e amigos da Africa, que permitiram a realizacao
da conferencia e os exorta a acompanhar a série de conferencias.

Os participantes agradecem vivamente a Fundacao Amilcar Cabral e as auto-
ridades Cabo-verdianas, em particular a Presidéncia da Republica, a Assem-
bleia Nacional, o Governo através do Ministério dos Assuntos Exteriores, e a
Camara Municipal da Praia e os exorta a ser o relai do projeto «Africa Horizon-
te 2060» junto aos seus homdlogos africanos.

Praia, 12 de Julho de 2012
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Anexo 2 : Trabalhos dos workshops

JAGA

v w T

Atelié 1 : Construir o « Viver juntos » no seio das sociedades em torno
de valores e principios partilhados

Resumo introdutivo

Contexto / problematica

A sociedade africana tradicional assentava-se
num conjunto de valores éticos e morais. Cada
individuo era definido pela sua funcdo e as
suas responsabilidades no seio da familia e no
seio da comunidade. Estes valores permane-
cem bem vivos, mas a organizacao e o funcio-
namento do Estado africano pés-colonial, a re-
lacdo para com o poder, a influéncia hegemoéni-
ca estrangeira, os grandes movimentos migra-
térios, em particular em direccéo das cidades,
a confrontacdo com outras culturas e com o in-
dividualismo promovido pela sociedade de con-
sumo e pela exaltacdo da concorréncia, tem
gradualmente corroido esta base de vida em
comum. Demasiadas vezes, isto resulta no
desprezo do bem publico, no abuso das posi-
¢Oes de poder, cuja corrupcao é uma das mani-
festacdes, na indiferenca das actuais geracdes
pelas consequéncias a longo prazo dos seus
actos sobre as geracdes futuras.

A dificuldade em construir um “viver juntos” no
seio das sociedades em torno de valores e
principios partilhados e de projectos colectivos
de sociedade € uma das principais causas das
dificuldades que se encontram a estabelecer
de forma duradoira as sociedades politicamen-
te estaveis, as relacfes sociais pacificas entre
grupos humanos (etnias, clés, religides etc...),
e as economias présperas. Ora a institucionali-
zacdo de uma comunidade de valores e a
construgdo de um consenso sobre os princi-
pios fundamentais de funcionamento e gestéo
das sociedades € um factor de progresso.

Os Estados e as organizacGes de integracdo
regional conseguiram avanc¢os importantes no
estabelecimento dos mecanismos institucionais
e juridicos em torno da problematica dos valo-
res e dos principios fundamentais de gestdo
das sociedades. Podemos citar como exemplo
a Unido Africana que adquiriu gradualmente
uma estrutura de governacao que inclui a pro-
bleméatica dos valores partilhados regidos pelo
principio de responsabilidade colectiva (ver a
Cimeira de 2011, Carta Africana da democra-
cia, das eleicBes e da governacdo), e a CE-
DEAO que também adoptou varios textos im-
portantes que podem constituir o alicerce cons-
titucional comum dos Estados da Africa Oci-
dental (por exemplo o Protocolo adicional so-
bre a democracia e a boa governacéo).

Para que estes instrumentos possam desem-
penhar plenamente o seu papel e levar a uma
melhoria sensivel da governagdo, a maioria
dos paises do continente devem se lancar a
vérios desafios, entre outros:

* Aregulamentacdo da diversidade, em parti-

cular comunitaria, nos Estados-Nag¢8es que
foram construidos apés as independéncias
com a obsessédo da unidade nacional; este
desafio é hoje evidenciado pela problemati-
ca do lugar do Isldo nos processos demo-
craticos em Africa do Norte e em certos pa-
ises da Africa subsaariana

* Aluta contra a promogéao de valores negati-

vos (falta de civismo, corrupcéo, privatiza-
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¢do dos bens e do espaco publico, transfor-
magcé&o do Poder em patriménio ...)

A identificacdo dos valores partilhados que
estruturam o “Viver juntos” no seio das so-
ciedades em permanente mutacdo e cuja
evolugdo esta estreitamente ligada ao pro-
cesso aberto de globalizacdo dos valores

A definicdo de melhores modalidades de
acesso, de exercicio e de limitagdo do Po-
der no seio das sociedades.

Questodes a debater:

>

Quais sédo hoje os valores partilhados e
principios comuns que permitem instituir o
“viver juntos” no seio das sociedades afri-
canas ?

Como inventar regulamentos baseados
nestes valores partilhados e que ao mesmo

tempo respondem as expectativas contem-
poréneas, porém evolutivas das socieda-
des ?

Quais sé@o os instrumentos mais adequa-
dos para formalizar e implementar efectiva-
mente tais regulamentos? Uma carta das
responsabilidades? As constituigées..?

Como identificar e implicar os sistemas tra-
dicionais (valores, principios e autoridades)
que podem reforgar o viver junto?

Qual o interesse e lugar das linguas nacio-
nais e conhecimentos locais endégenos na
reconstrucdo do “Viver juntos”?

Quais sdo as vias para estabelecer de for-
ma duradoira o Poder em Africa numa
perspectiva de reforco da democracia, de
respeito dos direitos humanos e do Estado
de Direito, e de institucionalizacdo do cons-
titucionalismo?

Memorando do atelié 1 (version lue lors de la pléniére)

1. Por que razéo o « viver juntos » ?

— Definicdo do conceito e explicagéo da presenca do “entre aspas”, uso de Fustel

de Coulanges e Ernest Renan.

Ideia adotada: devemos coabitar, entdo mais vale a pena faze-lo de forma harmoniosa e
sem conflito.

— Questao: presenca de um participante do Burundi, nos lembrar o caso de Ruan-
da (genocidio), uma participante Marfinense que tracou as origens do conflito
Marfinense, a situacdo actual no Mali foi abordada...

Em suma, diversos exemplos vieram lembrar que a questdo reside na aceitacéo da dife-
rencia, do outro, da alteridade... Caso contrario, a vida nas nossas sociedades seria im-
possivel.

— Desafio : Como de qualquer forma estamos condenados a viver juntos, mais

vale a pena faze-lo de forma harmoniosa.

22/68



2. Como « viver juntos » de forma harmoniosa ?

Aceitando a alteridade, a diferencia, o outro, deve-se considerar “0 outro como a
Si mesmo”

A nossas diferencas podem ser vantagens, uma fonte de enriqguecimento mu-
tual, mas também (infelizmente) uma fonte de conflitos: isto depende de nds.
Olhemos o exemplo de Cabo Verde que nos acolhe (e cuja historia foi tragcada de
forma brilhante durante a ceriménia de abertura pela sua Exceléncia Senhor Pre-
sidente da Republica de Cabo Verde, e lembrado com interesse pelos diferentes
participantes cabo-verdianos. Basta andar na rua para constatar a diversidade
que transformaram em riqueza)

Deveria se ordenar o multiplo, o pluralismo sem negar as diferencias, preservan-
do as identidades préprias a cada comunidade

Como é possivel ? (ESTRATEGIA): sem excluir ninguém. Todos os actores de-
vem participar ao processo de decisdo para se sentir envolvidos: os “institucio-
nais” como o0s “nao institucionais”, os “fortes” tanto como os “fracos”

Em suma, deve-se CONSTRUIR A CIDADANIA, para torna-la uma realidade
tangivel, porque para além das nossas diferencias, além da diferenca entre o
universal e o relativo, existe ou “irredutivel humano” que permanece 0 mesmo
por toda parte e aspira a dignidade inerente a todos os humanos

Como reconstruir a cidadania (para permitir um « viver juntos » harmonioso ?

Durante o workshop, a nocéo de cidadania foi muito debatida. Chegou-se a um consen-
so: “etimologicamente, cidaddo vem do latim civitas que significa “ter direito a cidade”,
hoje em dia implica nomeadamente os direitos de que dispdem os habitantes de um Es-
tado. E consequentemente o direito de participar a construcdo do projecto colectivo de
“viver juntos”.

Apreciacdes: a cidadania estd em crise porque:
* aelaboracédo das decisdes (leis...) exclui uma maioria dos povos.

* as linguas « oficiais » ndo sao incluidas por uma categoria importante dos
povos.

« Existe um desfasamento entre « as dindmicas acima » e « as dinamicas
abaixo », 0 topo e a base.

3. Recomendacdes:

«Co-construir» com as bases (e o papel dos actores da sociedade civil é crucial)

No que diz respeito as linguas : o debate no workshop foi muito estimulante, e
chegamos a um consenso. Existe uma singular falta de pertinéncia na orga-
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nizacao do “viver juntos” nas sociedades quando os povos hao entendem
a lingua oficial dos proéprios paises! Assim convém utilizar linguas locais ou
nacionais para construir com os povos. Em 2060, deve-se garantir que estas lin-
guas africanas sejam levadas em conta na cena internacional. Entretanto, seria
absurdo negar que as linguas inicialmente europeias também se tenham torna-
das nossas. Esta conferéncia ndo se podia ter realizado corretamente sem o uso
do portugués, do francés e do inglés

Além disso a filosofia da Alianca consiste no enraizamento e enriquecimento ».
Devemos transformar em riqueza a nossa compreensao de varias linguas que
nos da uma abertura para o mundo.

Por isso a educacao tem um papel crucial : a educacgéo permite com o tempo, de
solucionar os problemas elementares de subsisténcia, assim como transmitir o
sentimento de cidadania.

E este seria impossivel sem os valores e principios partilhados

A palavra “partilhada” esta realcada que implica que os cidaddos, os habitantes, os indi-
viduos, os actores se identificam um ao outro, e neste caso constroem juntos estes
valores e principios. (na ideia de partilha, existem as ideias de conhecimento, de aceita-
céo e de participacéo).

4. Quais sao estes valores e principios partilhados?

Como identificar ou eventualmente construir, « inventar » esses valores e princi-
pios ?

Resposta do workshop : (ESTRATEGIA) « tirando o melhor proveito da tradicao
e da modernidade »

Resultado do « exercicio »: Estes diferentes valores foram descritos como valo-
res “africanos” :

— A solidariedade: e o vinculo de compromisso e dependéncia mutua entre as
pessoas

— A tolerancia: é a virtude que leva a aceitar o que nao teriamos aceitado de
forma espontanea. (Respeito pelos outros e as suas crencas)

— A justica : Principio juridico e moral fundamental em virtude do qual as ac-
¢Bes humanas devem sancionar positivamente ou negativamente em funcéo
do mérito nos termos da lei e da moral (que implica justica social, igualdade,
igualdade de oportunidades, equidade, ética...)

— A responsabilidade (individual e colectiva...) : o dever de responder por
suas accdes. (« co-construir » com 0S povos, caso contrario a governagao
nao seria possivel)
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5. Como partilhar estes valores e como protege-los ?

Uma declaracdo de facto: nao se poder partilhar e proteger com eficacia
nhuma lingua e conceitos exdgenos. Deve-se necessariamente recorrer aos
conhecimentos locais enddgenos sem perder as linguas e conceitos inicialmente
impostos e que hoje tornaram-se nossas

Estratégias : co-construir os valores e implicar as popula¢des na necessidade
de divulga-los e protege-los

Mas como? Utilizando as estruturas tradicionais : chefes costumeiros e tradicio-
nais, autoridades religiosas... Associando activamente as mulheres, os jovens...

A formalizacao : é necessario registar os resultados por escrito numa declara-
¢do que poderia conduzir a criacdo de um cédigo de boa conduta, uma carta,
ou seja criar mais tarde disposi¢cdes normativas (Constituicdes, leis, regula-
mentos)

A divulgacao : foi proposto criar uma rede (uma convencédo) das organizacoes
de sociedade civil (que se reconhecem nesses valores) com a finalidade de
partilha e de consolidacdo dos nossos trabalhos

A regulacao institucional e inevitavel. E necessario um « lobby » para obter
uma melhoria das legislagfes nacionais no sentido de uma melhor proteccéo
dos valores. As jurisdicgbes devem ser usadas no casos de desrespeito

A regulacdo nédo institucional deve ser « inventada » :

Uma Convencao das sociedades civis africanas poderiam estabelecer cé-
lulas para medir de forma regular o respeito destes principios; organizar con-
certacdes e conciliagbes quando o “viver juntos” esta ameacado, para anteci-
par os conflitos e alertar as opiniées publicas, os poderes publicos, e as auto-
ridades tradicionais quando for necessério. (Exemplo do Ruanda, da Africa
do Sul, da Costa de Marfim).

Conclusao final:

Objectivos : boa governagédo, democracia, Estado de direito, respeito dos direi-
tos humanos... para garantir um bem-estar colectivo e individual

Exemplo de sucesso do « viver juntos » : Cabo Verde.
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JAGA

v o €

Atelié 2: Tirar o melhor proveito da tradicdo e da modernidade, reco-
nhecendo o pluralismo juridico

Resumo introdutivo

Contexto / problematica

A divulgagdo dos modelos juridicos no mundo
ndo é um fendmeno recente. Ela &,
seguramente, acelerada pela globalizacdo que
suscita essencialmente a problematica do
didlogo das culturas juridicas, mas a Africa
esta confrontada com esta divulgacdo ha ja
muito tempo devido a sua histéria particular
ligada & colonizagdo. Os esforcos para a
"modernizacdo” e a unificagdo do direito ndo
conduziram & total extingdo dos sistemas
juridicos que precederam a criacdo dos
Estados independentes. Juntamente com o
Direito estatal, muitas vezes importado,
subsistiram nomeadamente sistemas
tradicionais (constituidos ao mesmo tempo por
normas apoiadas e normas implementadas
pelas autoridades) que permaneceram mais ou
menos fortes em fung¢do dos paises e das
areas (por exemplo, em matéria de
propriedade de terras, de estatuto pessoal ou
na area dos negécios).

A coexisténcia de sistemas juridicos traduz
uma situacdo de pluralismo de grande comple-
xidade que poe em causa a legitimidade dos
modelos juridicos importados. Ela da origem a
fenébmenos de “inter-normatividade” dinadmica
em que os sistemas juridicos ndo sdo estaticos
e estdo em permanente transformacdo devido
as evolucdes dos comportamentos dos acto-
res, das necessidades e dos valores sociais.
As praticas concretas dos actores, através da
hibridacdo, criam ligacdes entre as ordens juri-
dicas ou realizam uma "combinagdo normativa"
que tornam obsoletas os tramites opondo tradi-
¢do e modernidade no dominio do direito. As

relagbes entre os sistemas juridicos em pre-
senc¢a, ndo respondem ao antagonismo muitas
vezes alegado entre os costumes supostamen-
te ideais, e um sistema do Estado diabdlico,
nem inversamente, entre os costumes retrégra-
dos, obstaculos a unidade nacional, ao desen-
volvimento e a modernidade e o sistema de Es-
tado centralizador, civilizador e uniformizador.
Pelo contrario, os costumes ndo sdo estaticos
e sao de facto fenbmenos dindmicos que sur-
gem devido a uma contraposic¢éo de forcas, de
uma necessidade social em evolu¢do. Ao mes-
mo tempo, o sistema juridico do estado nédo se
resume apenas em normas estagnadas, ele
evolui através da aplicacdo ou interpretagdo
que se adaptam as épocas ou contextos parti-
culares.

A regulagéo juridica transforma-se numa fonte
de inseguranca quando ndo é capaz de
identificar e perceber estas situacBes de
pluralismo. A observacdo na area fundiaria é
reveladora deste risco de inseguranca; neste
dominio, a pouca consideracao da diversidade
dos valores, das normas e dos actores
envolvidos, resulta em conflitos complexos. Da
mesma forma, no que diz respeito a protecédo
dos direitos da mulher ou das criancas, a
maioria dos Estados tém dificuldades em
adoptar e efectivar as reformas empreendidas
apesar da assinatura e ratificacdo de
convencgdes internacionais.

Os sistemas juridicos africanos devem portanto
responder a um duplo desafio :

> No plano interno, trata-se de preservar a
unidade do direito, criando ao mesmo
tempo um espaco para a diversidade de
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culturas juridicas, tendo em conta a
pluralidade de normas e de autoridades
encarregues de as aplicar; trata-se de
construir uma nova ordem juridica
articulando sistemas juridicos plurais para
promover o que se tem chamado de
“pluralismo de coordenacéo”, “interaccao
constructiva”, “inter-culturalismo”,
“pluralismo ordenado” ou ainda “pluralismo
de cooperacgao”

» No plano internacional, trata-se do desafio
da compatibilidade, por um lado, entre as
transformac@es internas aos Estados que
resultam de experiencias de pluralismo, e
por outro, das disposicdes normativas
internacionais, ou seja a articulagdo
possivel entre valores (por exemplo a
igualdade dos sexos, o direito de
propriedade individual), principios de
coordenacéo e modalidades diferenciadas e
adaptaveis, de implementacdo segundo os
contextos nacionais e locais.

A andlise do pluralismo em termos de
cooperacdo e de coordenagdo dos sistemas
juridicos, focaliza-se mais na valorizacdo das
interac¢Bes praticas entre as normas e as
autoridades que as implementam,
concretamente entre Direito estatal e Direito
costumeiro, entre justica estatal e “justica
costumeira” (em particular a mediagao social).
Ela procura identificar as aculturagtes
reciprocas suceptiveis de melhorar a qualidade
da coabitagcdo e do enriquecimento mutuo.
Uma tal mudanca de perspectivas permite de
confrontar os sistemas juridicos e judiciais com
as mesmas exigéncias, procurando na
utilizacéo das normas as suas
compatibilidades, legitimidades e eficiéncia,
assim como as suas complementaridades na
aplicacdo da justica. Trata-se entdo de saber
como criar um quadro pluralista coerente no
qual:

* Os cidadéos tém a garantia de um acesso
real, justo e equitativo a justica, seja qual
for o sistema judicial ao que recorrerem

* As instituicdes e as autoridades judiciérias,
estatais e extra-estatais, cumprem as
condigBes que garantem a sua legitimidade
e submissao efectiva ao Direito

* Os cidadaos tém a garantia de beneficiar
de uma seguranca juridica e judicial, de um
Direito que protege os seus direitos, seja
qual for o sistema juridico aplicavel.

Questdes a debater :

» Os sistemas juridicos, tanto estatais como
tradicionais, garantem um acesso efectivo,
justo e equitativo a justica? E como se
pode valorizar a complementaridade da
pluralidade dos juizes para reforcar este
acesso? Sera possivel, por exemplo
recorrer as ‘“justicas” costumeiras para
colmatar a falta de oferta da justica estatal
melhorando as condi¢cbes de desempenho
das “justicas” costumeiras e criando assim
as condicbes de uma equivaléncia
qualitativa entre os sistemas judiciais?

» Como reforcar a legitimidade de cada
instituicdo ou autoridade encarregue da
aplicacdo da justica, eliminando as
imperfeices que pesam nesta
legitimidade? Como garantir a submissao
de cada ordem judiciaria ao Direito,
assegurando-se que seja examinada em
funcGo da  normatividade juridica,
respeitando padrées comuns definidos a
nivel nacional e, compativeis com os textos

internacionais?
» Como garantir aos cidaddos uma
equivaléncia de seguranca juridica e

judicial, em todas as ordens juridicas e
judiciais? Como garantir que as decisfes
tomadas por cada ordem judicial sejam
baseadas em normas previsiveis e nao
sejam postas em causa? Quais sdo as
articulagcdes entre os sistemas juridicos
para se evitar sobreposicdes de leis, que
fragilizam os direitos das partes em litigio?
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Memorando do atelié 2

1- Problemas e Desafios

Questao central: Como criar e implementar num pluralismo normativo e institucional,
modos de governacéo legitimos e eficazes que possam favorecer o desenvolvimento?

Questao 1: Favorecer o desenvolvimento dos Estados Africanos:

* As possibilidades de criar infraestruturas de grande envergadura, de fazer inves-
timentos de larga escala, de realizar um planeamento equilibrado do territorio na-
cional, de garantir a seguranca alimentar, de lutar contra a pobreza e o desem-
prego, de realizar um desenvolvimento sustentavel sdo ligadas & uma compreen-
sdo e um dominio partilhado entre os actores institucionais e nao institucionais,
da questéo latifundiaria que por enquanto, sofre de um pluralismo juridico institu-
cional mal gerido.

Questao 2: Favorecer a paz social e uma verdadeira estabilidade politica nas soci-
edades africanas:

* Na éarea familiar, por exemplo, a tomada em conta, dos modos legitimos para a
resolucd@o de conflitos familiares, favorizara uma gestdo mais pacifica dos confli-
tos ou litigios familiares

* Levar em conta a diversidade ou os modos tradicionais de regulacdo, permitira
de assegurar um melhor controlo do poder nomeadamente do poder politico

* Levar em conta os modos tradicionais de regulacdo social permitirda um melhor
acesso ao direito e a justica

* Levar em conta a0 mesmo tempo, 0s aspectos positivos dos modos de regula-
cdo tradicionais e o0s aspectos positivos dos modos de regulacdo modernos, fa-
vorecera uma melhor proteccdo dos direitos de determinadas categorias sociais,
tais como as mulheres e as criancas

+ Aimplementagdo das normas e instituicfes legitimas facilitara uma melhor insti-
tucionalizagédo da cidadania, da tolerancia e aceitacao da diversidade, a oportuni-
dade de construir a unidade no direito de ser diferente

* Preparar melhor a juventude africana a ser um actor construtivo, num mundo plu-
ral e dindmico

Desafios:

* Levar em conta as especificidades e realidades das sociedades africanas, de
acordo com as normas internacionais
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Conciliar as diferentes representagfes dos papéis e fun¢gbes de conceitos como
o poder, a terra, a familia, a justica

Evitar a instrumentalizacdo das particularidades étnicas ou regionais suscepti-
veis de prejudicar a estabilidade politica e paz social

Adaptar os modos de regulacgédo, tendo em conta, as rapidas evolu¢ées das soci-
edades

2- Tendéncias e Evolucgdes:

Persisténcia do desfasamento entre os sistemas oficiais e praticas sociais

Mundo Contemporéneo marcado por uma evolucao rapida das sociedades, em
matéria de demografia, migracdo, urbanizacédo, educacao, alfabetizacéo e globa-
lizacdo

Incapacidade dos sistemas oficiais a regulamentar os varios tipos de conflitos e,
dai a tendéncia dos particulares a recorrerem aos métodos tradicionais de regu-
lamentacéo

A nivel latifundiario: apropriacdo das terras com finalidades especulativos ou
para investimentos

Tendéncia para legislar mais em funcdo da demanda internacionais e por imita-
¢&o em detrimento das realidades nacionais

Concorréncia mundial entre sistemas juridicos (por exemplo, sistemas de “com-
mon law” e Sistemas de inspiracdo Romano-Germanico)

Por vezes, o enfraquecimento das estruturas de regulacdo tradicionais, sem o
controlo das consequéncias (por exemplo, o enfraquecimento de estruturas reli-
giosas, abrindo a porta para o integrismo)

Adopcédo das normas regionais de convergéncia constitucional e desenvolvimen-
to do direito comunitario

3- Vantagens:

A existéncia de origens culturais comuns na maioria dos paises, apesar da diver-
sidade de situacdes, pode constituir as bases para uma legislagdo comum

O inicio conscientizacdo e vontade politica nacional e internacional em matéria
de regulamentacédo eficaz de certas questfes tais como a questdo latifundiaria
ou dos recursos minerais pode permitir a integracdo das preocupacdes de diver-
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sidade, de legitimidade e de eficAcia nas novas normas e instituicdes que se en-
carregarao dessas ditas questdes

* A existéncia das segundas camaras parlamentares em varios paises africanos
oferece a possibilidade de considerar a diversidade nas instituicdes politicas

+ Aexisténcia de modos de regulacao antigas eficazes que ndo devem ser integra-
das tais como séo, nos sistemas modernos, mas, cujas funcdes podem ser toma-
das em consideragao.

4- Objectivos estratégicos e acdes estruturantes

Objectivo Estratégico 1: Contribuir para 0 conhecimento e reconhecimento das institui-
cOes e modos tradicionais de regulacao

* As accées decorrendo deste objectivo estratégico:.

- Investir na pesquisa interdisciplinar sobre os modos e instituicées tradicio-
nais de regulacdo

- Integrar nos sistemas educativos do estudo dos modos e institui¢des tradicio-
nais de regulagéo

- Utilizacdo das linguas nacionais nos sistemas educativos, administrativos e
outros

- ldentificacdo origens comuns de normas com finalidade de os valorizar no
processo de promulgacao de normas de regulagéo ao nivel nacional regional
e internacional

Objectivo estratégico 2: Transformar os processos de descentralizacdo no motor da
regulamentacao da diversidade

* As accoles decorrendo deste objectivo estratégico:

- Descentralizar a funcdo de promulgacdo de normas no ambito de principios
acordados

- Identificar mecanismos de complementaridade entre os modos institucionais
e tradicionais de resolucéo de conflitos.

Objetivo Estratégico 3: Fazer emergir melhores modalidades de regulagdo do poder
politico tirando o melhor proveito da tradi¢cdo e da modernidade

* As accodes decorrendo deste objectivo estratégico:

- Transformar as constituicdes africanas em instrumentos eficazes de preven-
cdo e resolugdo de litigios politicos tirando o melhor proveito da tradicao e
da modernidade.
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- Integrar nas constituicBes africanas, a prevencao e a resolucao de conflitos
politicos através do envolvimento dos actores nao politicos (Comité dos an-
cides, por exemplo).

- Adotar modos de selecdo de lideres politicos ou de gestéo do poder politico
que inclua a limitacdo do poder executivo, a partilha deste poder entre va-
rias familias politicas, assegurando ao mesmo tempo no seio do sistema,
capacidades reais de controlo e criticas necessarias a uma sociedade que
vai na direccao da boa governacao.

5- Funcdes e responsabilidades dos atores

O Estado deve ser o regulador da diversidade; Ele deve aceitar a partilha do
seu poder de promulgacdo de normas em particular, de regulacdo em geral, com
outros actores (autoridades locais, célula familiar, comunidades tradicionais ou
religiosas...) . Deve garantir uma verdadeira descentralizacdo e admitir o maxi-
mo a liberdade de escolha de legislagéo ; o Estado também deve ser protector
em relacdo as ameacas que afetam as sociedades (protecc¢do latifundiaria, pro-
tecgdo das camadas mais fracas como as mulheres e criangas, frente a regula-
mentacdes por vezes retrégradas

As instituicdes de integracdo regional devem desempenhar um papel regula-
dor através da competéncia de promulgacdo de normas comuns (por exemplo,
em matéria constitucional, respeito pelos principios democraticos, transparéncia
na gestdo dos assuntos publicos...) ou das orienta¢cBes politicas comuns em de-
terminados assuntos, como a gestao e protec¢cdo dos recursos comuns e recur-
S0S mais expostos a concorréncia mundial (por exemplo, a area latifundiaria)

As colectividades na base (as autoridades locais, comunidades de base) de-
vem ser capazes de exercer competéncias normativas em determinadas areas
(por exemplo, latifundiaria, gestdo do meio ambiente e dos recursos, determina-
dos assuntos familiares); participar na resolucéo de conflitos, a ser representa-
das no seio das instituicbes do Estado (por exemplo, segundas camaras parla-
mentares) e influenciar a definicdo das politicas econdémicas e sociais; elas tém
um papel especial a desempenhar na educacdo para a cidadania e para a pro-
mocao de valores positivos (responsabilidade, respeito do bem comum ...)
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Atelié 3 : Reconstruir o Estado africano pés-colonial através da
descentralizacao e da integracao regional

Resumo introdutivo

Contexto / problematica

A Africa est& passando por uma crise da gover-
nacéo fortemente ligada a crise do Estado, tal
como existe e funciona no continente. O Esta-
do ainda conhece muitas dificuldades em criar
e conduzir politicas de desenvolvimento que
garantem de forma duradoira a estabilidade e a
prosperidade das sociedades, e portanto, o
bem-estar e a seguranca das populagées.

Esta crise estrutural exige uma reconstrucdo
do Estado que supBe que sejam repensados
0s papéis e as relagfes entre os actores nos
diferentes niveis local, nacional e regional. Ou
seja, 0 Estado africano pds-colonial deveria ser
repensado e redefinido em conformidade com
a descentralizacédo e a integracéo regional. As-
sim, a reconstrucdo do Estado, a descentraliza-
¢ao e a integracdo regional devem resultar de
uma dindmica de mudanca global.

Tradicionalmente as problematicas de governa-
¢do sdo analisadas de forma fechada a nivel
local, nacional e regional. Isto explica em parte
o fraco desempenho das politicas de integra-
¢do quer a nivel nacional quer a nivel regional.
Trata-se agora de mudar de perspectiva: a go-
vernacao local deve permitir aos niveis nacio-
nal e regional de enfrentar os desafios sociais,
politicos e econémicos que enfrentam. Assim
através da sua capacidade potencial em legiti-
mar e vincular as formas e os sistemas de ges-
tdo dos assuntos publicos a todos os niveis, o
nivel local é seguramente o nivel estratégico
da reconstrucéo da governacgdo. Através da va-
lorizac&o do nivel local, a Africa pode respon-

der a crise de legitimidade do Estado p6s-colo-
nial e reforcar a integracéo regional.

Reconstruir o Estado africano pés-colo-
nial através da descentralizacao

O nivel local possui a capacidade de recons-
truir o Estado pds-colonial através da democra-
cia local e do desenvolvimento territorial. Isto
explica certamente o facto de que, a maior par-
te dos paises africanos com itinerarios dife-
rentes e por diversas motivagfes, lancaram a
meio dos anos 90, reformas administrativas no
centro das quais se encontravam politicas de
descentralizacdo e de desenvolvimento local.

E certo, que foram realizados progressos, no-
meadamente na afirmacéo do principio de des-
centralizacdo e de estabelecimento de disposi-
tivos institucionais, em particular as comunida-
des locais. No entanto, apesar da afirmacéo e
da constante evocacgdo destas hip6teses por
parte de todos os actores, os processos de
descentralizacdo ndo parecem definitivamente
adquiridos. Para além disso, as instituicdes e
as praticas que originaram, ainda hoje nem
sempre sdo apropriadas a implementacdo de
uma governagéo local legitima. Finalmente as
reformas parecem conhecer algumas reticén-
cias e algumas dificuldades.

Pode-se realcar entre outras constata-
coOes:

- Os esquemas de descentralizagcdo séo
muitas vezes copias de modelos exterio-
res. A governagéo local é ainda essencial-
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mente institucional e as modalidades de
deliberacédo local oferecem poucas garan-
tias de participacdo e de consideracdo da
diversidade a nivel local

- Guiada por consideracdes mais politi-
queiras que politicas, a configuracdo dos
territorios locais ndo permite muitas vezes
a emergéncia de espacos de desenvolvi-
mento econdmico ou a consolidacdo de
areas socioculturais relevantes

- Existe uma real auséncia de didlogo e de
intercambios entre os territorios locais a ni-
vel nacional, sub-regional e pan-africano,
enquanto isso, uma cooperagdo descen-
tralizada se desenvolve com as comunida-
des locais dos paises do norte com um
contetido no entanto mal definido

- A fraqueza crénica e generalizada dos re-
cursos locais é uma realidade. Ela se ex-
plica menos pela sua escassez, que pelas
percepcdes e praticas dos actores da go-
vernacdo. Para além disso, ela determina
a dimenséo e o numero de missfes afecta-
das as colectividades locais

- As competéncias transferidas a nivel lo-
cal ndo correspondem muitas vezes as ca-
pacidades reais das populacdes e das co-
munidades locais. Elas dizem respeito as
profissbes nas quais os poderes publicos
ndo tém competéncias ou experiencias
reais

- A questdo dos meios e dos instrumentos
da descentralizacdo esta estreitamente li-
gada a problemética da governacéo. Isto
explica que a cultura do servigo publico se
resume muitas vezes a uma percepcgao cli-
entelista ou demagodgica da especificidade
do interesse local. Consequentemente, o
servico publico permanece inadequado,
pouco articulado na sociedade, por vezes
desfavoravel ao desempenho, e essa crise
se manifesta com a faléncia de um bom
namero de servicos publicos basicos

Questdes a debater :

» Como garantir a “socializacdo” da des-
centralizagdo para desvincular a refor-
ma da abordagem « administrativa » ?

» Como garantir a participacdo efectiva e
benéfica dos cidaddos nos assuntos
publicos locais?

» Quais séo as relagdes juridicas, politi-
cas, econdmicas, financeiras entre o
Estado e as colectividades locais?

» Como reforgar a eficiéncia da acgéo
publica local?

» Como definir e inserir melhor cada ter-
ritério local no seu contexto (nacional,
regional, transfronteirico, internacional
etc.) ?

Reconstruir o Estado africano pés-colo-
nial através da integracao regional

A integracao regional € um ideal a realizar
para o desenvolvimento do continente,
para a paz e a estabilidade e finalmente
para uma melhor posicdo da Africa no
mundo.

O desenvolvimento nacional isolado con-
duz a impasses. O mercado regional cons-
titui 0 maior e potencial procedéncia de ac-
tividades para o futuro. E também nas
perspectivas demograficas regionais que
se enquadra a emergéncia dos intercam-
bios regionais a longo prazo. Perante es-
tes desafios o continente deve primeira-
mente ganhar o desafio da paz e da esta-
bilidade, da seguranca e da tolerancia.
Para o efeito o continente deveria formar
um conjunto equilibrado e harmonioso, co-
erente e se distinguir pela integracéo re-
gional. Para além disso, uma comunidade
africana forte e integrada poderia constituir
uma forca de negociacdo no mundo, e de-
veria permitir a participagdo do continente
no novo sistema, com determinado peso
sobre as rela¢cdes mundiais.

Um tal processo de integracdo, bastante
longo a implementar, carecendo imensos
esforcos, e sobretudo exigente a nivel da
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visdo e da estratégia, necessita mecanis-
mos técnicos e institucionais fortes basea-
dos num verdadeiro projecto politico de
governacdo regional. Nesse sentido, a Uni-
ao Africana foi constituida e adoptou uma
agenda sobre a governacao; certas comu-
nidades regionais fizeram reais esforgos
para definir uma visdo da integragéo (Vi-
sBes 2020 da UEMOA e da CEDEAO); no
entanto persistem reais reticéncias e difi-
culdades.

— Para além da criagédo formal de estrutu-
ras de integracdo, dos discursos, das de-
claracbes de intencbes, da presenca nas
reunides e nas sessdes das instituicoes,
os Estados tem falhado de uma forma ge-
ral e permanente as suas obrigacdes para
com a Unido Africana

— Este «desinteresse » dos Estados se
reflete em varias areas, particularmente na
transferéncia da soberania, no pagamento
das cotizagbes, na ratificacdo dos instru-
mentos juridicos comunitarios, ou ainda no
apoio dos projectos pan-africanos e na
participacdo franca e efectiva nas suas im-
plementagdes

— Os Estados mostram uma indiferenca
total as eventuais sanc¢des que sao ou po-
deriam ser pronunciadas ao seu encontro.
Para além do facto que a Unido Africana
nao dispbe realmente de reais poderes de
coer¢cdo sobre os Estados, constata-se
que eles, sdo mais sensiveis as sancfes
definidas pelos organismos internacionais

— As instituicBes regionais e sub-regionais
de que os Estados se dotaram, e que
constituem os quadros de desenvolvimen-
to e de implementagéo das politicas comu-
nitarias, mesmo sendo ao mesmo tempo
os simbolos desses Estados, estdo pouco

relacionadas com os povos africanos. Por
esta razado, apesar dos avanc¢os significati-
vos (porém desiguais segundo as regibes)
em particular na area da livre circulagdo de
bens, do direito comercial e da moeda, a
opinido publica africana ainda considera
gue 0s actores institucionais regionais e
sub-regionais sdo muitas vezes estruturas
sem consisténcia, desprovidos de andlises
reais, dispendiosas e ineficazes

— As instituicdes comunitarias estdo con-
frontadas com um problema de legitimacéo
gue resulta de varios elementos, nomea-
damente a auséncia de democracia partici-
pativa na sua composicéo e no seu funcio-
namento, a sua insuficiente abertura, politi-
cas de comunicacao e de informacéo insu-
ficientes, a sua fraca influéncia sobre os
assuntos mundiais, a dificuldade da per-
cepcdo dos resultados das suas accoes,
ou ainda o facto de recolherem a expres-
sao das tensdes entre os Estados, etc.

Questdes a debater :

» Como garantir a « socializa¢do » da in-
tegracdo regional para desvincular a
constru¢cdo comunitaria da abordagem
puramente institucional?

» Como garantir uma participacdo efecti-
va e benéfica dos cidaddos nos assun-
tos publicos regionais ?

» Quais estratégias devem ser imple-
mentadas para se conseguir uma cons-
trucdo comunitéria solida e coerente ?

» Através de que processo e mecanis-
mos se deve desenvolver uma visdo e
politicas africanas legitimas e eficien-
tes ?

» Através de que processo e mecanismos,
uma Africa integrada poderia ter peso na
definicdo e na implementagdo das politicas
mundiais?
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Memorando do atelié 3

1- Contexto e Principais Questdes

Se considerarmos a sua localizacao geografica (em diferentes sub-regiées) no continen-
te ou a sua cultura administrativa (Franc6fona, Lus6fona, Arabo6fona, Angléfona) o esta-
do Africano pos-colonial sofre de um défice de legitimidade que se manifesta por dificul-
dades reais em garantir a coeséo e estabilidade no seu seio, e para atender as necessi-
dades incompressiveis da sua populagdo. Consequentemente, existe um desfasamento
entre as realidades institucionais do Estado e a dinamica das sociedades. A crise do Es-
tado tem como base vérias causas, incluindo o fato de:

+ O estado pés-colonial é um modelo importado cuja implementacdo em Africa
muitas vezes ignorou a necessidade de se adaptar a personalidade sociocultural
das sociedades e a participacdo das popula¢cbes na sua construcao

* O estado po6s-colonial foi monopolizado e pervertido pelas elites politicas que es-
vaziaram o modelo importado da sua substéncia, desviando o seu espirito e sen-
tido, transformando a sua vocacao e seus poderes através da gestao patrimonial
dos assuntos publicos

* O estado pés-colonial estd emaranhado numa crise econdémica que persiste e
tem vindo a aumentar desde os anos 70, e que limitou severamente sua capaci-
dade de intervencao a favor das exigéncias sociais e do desenvolvimento

* O estado p6s-colonial instalou-se numa dependéncia ideoldgica e financeira re-
sistente e perniciosa relativamente aos paises estrangeiros. Face as suas dificul-
dades internas, favoreceu o encontro com o exterior (instituicdes financeiras in-
ternacionais, antigas poténcias coloniais, a doutrina liberal) em detrimento da
mobilizacéo das populagBes e da pesquisa de solu¢des enddgenas

* O estado pés-colonial evoluiu num sistema fechado (democracia formal, e abor-
dagem partidaria), que teve frequentemente, como meio de acc¢ao contra as aspi-
racdes e demandas do povo, a coercdo e a violéncia.

Hoje em dia, a relacao entre o Estado pds-colonial e as sociedades africanas parece en-
trar numa terceira fase (com a esperanca da independéncia, a rejeicdo da crise, o inte-
resse renovado com a "onda de democratizacdo" e da "Primavera Arabe"). Para reforcar
esta tendéncia, o Estado deve ser reconstruido para ser:

 Um Estado visionario e inteligente. Deve ser capaz de visdo, ou seja, fora da
influéncia do curto prazo e da l6gica da emergéncia, dar-se a um projecto colecti-
vo, inclusivo a longo prazo, assegurando ao mesmo tempo a coeréncia da sua
accéo

« Um Estado capaz de gerir e resolver as crises sociais, econémicas, ecologi-
cas, com meios de regulacdo por vezes ancorados nos valores e mecanismos
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das sociedades africanas, integrando valores universais € 0s mecanismos inter-
nacionais para a resolucéo de crises

« Um Estado capaz de atender as necessidades das suas populacdes e de

lhes oferecer perspectivas e oportunidades para o desenvolvimento socioeconé-
mico, cultural, cientifico, etc.

« Um estado inclusivo que envolve todos os seus componentes na decisdo, e
cuja accao é benéfica para todos, sem excepc¢ao

 Um Estado que opera com base em principios fundamentais como o consen-
S0, a solidariedade, a justica e a transparéncia

A construcdo deste Estado deve ser alimentada por uma verdadeira prospectiva dinami-
ca e uma reflexdo constante - com a instituicdo do "think tank" ou "ideia de negocio” -
que vai além de curto prazo dos mandatos politicos e seus objectivos de manutencdo do
poder.

A - Reconstruir o estado Africano pds-colonial através da descentralizacao

Na tentativa de reconstrucdo do Estado, a descentralizacdo deve estar no centro do pro-
cesso. E verdade que, em outras partes do mundo, alguns estados foram construidos
para a centralizacdo, vindo a descentralizar-se séculos mais tarde, parece que em Afri-
ca, 0s Estados em construcao - onde a centralizacdo acentuou as dificuldades — devem
tentar construir-se a partir do local.

No entanto, se a descentralizagdo vem como auxilio, devera ser na condigdo de ser um
projecto de uma nova sociedade com uma visdo compartilhada e um entendimento co-
mum das questdes, um projecto eminentemente colectivo, inclusivo e virado para o futu-
ro:

* Que inclui todos os componentes da sociedade, do Estado ao individuo, na sua

concepcdo e na sua implementacao (superando a concepcdo administrativa e
tecnicista de descentralizagdo como € praticada hoje)

¢ Que visa mudancas profundas na vida social, politica, econémica, cultural, am-
biental, etc. (Que ndo se limita a uma simples transferéncia de competéncias e
de recursos entre o Estado e as autoridades locais)

* Que sirva para alavancar uma verdadeira politica de planeamento do territé-
rio e de desenvolvimento econémico local (convergéncia entre o Estado, as
autoridades locais e o sector privado, levando a grandes investimentos, bem
como equipamentos estruturantes)
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* Que reflicta e afecte o novo papel do Estado refundado e suas relagbes com os
atores, territérios e recursos de toda a ordem (que nao se reduza, por um lado, a
resisténcia dos funcionérios publicos e do poder politico ameacado, e por outro,
as colectividades locais)

¢ Que seja uma descentralizacao multi-nivelada (autoridades locais base, e au-
toridades locais intermediarias entre estas e o Estado), de modo a levar em con-
ta a relevancia de todos 0s niveis e conseguir uma relevante cooperagédo e com-
plementaridade eficaz entre elas

* Que nado seja um modelo a ser replicado em todos os paises, mas que cada
estado faca a sua propria descentralizagdo de acordo com a sua prépria realida-
de, e 0s seus objectivos especificos

Obviamente, o actual processo de descentralizacdo na maioria dos paises africanos en-
contra-se num impasse, ja que estes foram incapazes de alterar as relacdes e as dina-
micas entre o governo, as autoridades locais e as sociedades, de alterar as relacdes en-
tre o centro e a periferia, de estimular o desenvolvimento socioeconémico dos territérios
e da governacdo em geral (regulacéo, participacdo das autoridades tradicionais e religio-
sas, democracia participativa, etc.)

No entanto, se a descentralizacdo tardar em contribuir para a melhoria do bem-estar das
pessoas e das relacdes entre as diferentes categorias de atores, ela sera em breve con-
siderada uma politica inatil.

Além disso, uma recentralizacdo da gestdo dos assuntos publicos podera estar na or-
dem do dia, como ja é praticada insidiosamente através de alguns instrumentos e meca-
nismos centrais de financiamento da descentralizacdo e desenvolvimento local. Final-
mente, 0s estados recentralizados provavelmente enfrentardo o risco de incessantes
conflitos sociais e politicos, ou o risco de separagao.

Hoje em dia, a Africa dispbe de activos significativos para, por sua vez, reconstruir as
suas politicas de descentralizagao, incluindo:

* Uma variedade de experiéncias de descentralizacdo com diversas inspiragées
e hiveis varidveis de avango. Essas experiéncias podem ser capitalizadas, com-
partilhadas e difundidas, e permitir que cada pais aprenda com 0s seus sucessos
e 0s seus fracassos

« Um dinamismo da sociedade civil e um despertar da consciéncia das popu-
lacBes cada vez mais interessadas na gestdo dos assuntos publicos, e sedentas
de participacéo

* Uma proclamacao formal (inclusive nas constituicdes) e um compromisso fir-
mado dos Estados com uma organizagédo descentralizada

« Uma tomada de consciéncia das instituicbes de integracao, do interesse do local
e das politicas de descentralizacdo (UA com a carta da governagéo local e a
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Convencéao Africana para a cooperacao transfronteirica, UEMOA com a platafor-
ma das colectividades territoriais, etc.)

Com base na viséo e activos acima referidos, poderdo ser definidos os seguintes objec-
tivos estratégicos:

Construir politicas de descentralizacao, inclusivas, consensuais, capazes
de suportar os objectivos de mudanca das sociedades africanas, incluindo:

* O surgimento de resisténcia e mal-entendidos em redor da descentralizagcéo
(construir uma visdo politica colectiva e um entendimento partilhado da
descentralizacdo; uma direcgéo independente dos processos)

* Antegracdo das linguas nacionais nas conciliacbes institucionais e no pro-
cesso de concepcgéo e implementacéo da descentralizacdo

* O aprofundamento da democracia participativa nas areas locais (espacos e
mecanismos de intercAmbio estabelecidos entre as comunidades locais e as
diferentes categorias de atores; modos de regulacdo e de gestdo que criem
confianca entre todos os atores locais)

a.1. Melhoria da engenharia institucional e controle do processo de descentraliza-
cao, especialmente através de:

* Fortalecimento dos recursos estratégicos e da capacidade de ac¢do do
Estado para iniciar e conduzir o processo descentralizagdo (vontade politica,
estratégia, agenda, financiamento)

* Fortalecimento dos recursos estratégicos e da capacidade de accao das co-
lectividades locais (autonomia politica, juridica, financeira (reforma fiscal, pe-
requacao), administrativa das colectividades locais)

» Participacao efectiva das colectividades locais no desenvolvimento de po-
liticas nacionais de desenvolvimento socioeconémico através da sua repre-
sentacdo eficaz no seio das instituicbes do Estado (instituicdo especifica ou
parlamento).

a.2. Levar a cabo uma descentralizacdo que promove e impulsiona o desenvolvi-
mento econdmico e social dos territérios, nomeadamente pelo:

* Envolvimento do sector privado na definicdo e execu¢do das questbes de de-
senvolvimento local

» Desenvolvimento das PME/PMI e do empreendedorismo local para trazer o de-
senvolvimento local
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B. Reconstruir o estado pdés-colonial através da integracao regional

A integracdo regional é a 12 politica a realizar para reconstruir o Estado africano p6s-co-
lonial. Tendo em conta a dindmica mundial e as novas orientagfes dos seus parceiros, a
Africa ja ndo tem opcéo de escolha entre a "integracdo adequada” e "integra¢io impos-
ta". Num contexto de globalizagéo e liberalismo dominante, o risco da nédo integracdo
comprometera a soberania dos Estados, condenados a lidar sozinhos com as grandes
poténcias estrangeiras e ao conjunto dos outros continentes.

Além disso, as dificuldades do Estado pés-colonial tendem a aumentar dramaticamente.
Em primeiro lugar, no que diz respeito ao desenvolvimento, a fraqueza das economias
nacionais e a pequena dimensao dos mercados internos ndo podem fazer face as ques-
tbes e desafios actuais. Em segundo lugar, face a inseguranca organizada em rede, que
transcende fronteiras, os Estados isolados terdo grande dificuldade em assegurar a paz
e a estabilidade no seu territorio. Finalmente, a conjugacao das duas dificuldades acima
podera levar a "re-colonizacdo" do continente africano pela presenca de exércitos es-
trangeiros - obrigados a intervir para garantir a seguranca dos seus estados - e a apro-
priacdo dos sectores produtivos e recursos naturais pelas poténcias estrangeiras.

Portanto, os africanos devem tomar a iniciativa de elaborar e implementar uma verda-
deira politica de integracao regional e sub-regional, simultaneamente construida
para "cima" e para "baixo", e que sera:

* Um factor de desenvolvimento (com instituicbes de integracdo muito mais efi-
cazes, e cujas accdes tém um impacto positivo na vida das popula¢des)

* Um factor de paz e de seguranca (com instituicdes capazes de retirar os Esta-
dos da logica de confronto armado, e gerir as crises através do dialogo e media-
¢ao)

* Um factor de fortalecimento do Estado (economias de escala, a complementa-
ridade e a partilha de recursos, co-gestao recursos partilhados)

* Um factor de integracdo no mundo (uma forca de negociacdo e de propostas
face resto do mundo)

* Uma integracdo em que tanto as populacdes como as sociedades africanas
se reconhecem (instituicdes e politicas de integracdo conhecidas e aceites pelas
populagées, porque lhes sdo rentaveis, € porque estao envolvidas na sua
construcao e implementacéo)

Neste projecto, apesar dos obstaculos encontrados desde o lancamento do processo de
construcdo da comunidade, a Africa tem vantagens significativas, incluindo:

* Os lacos sociais e culturais que transcendem as fronteiras herdadas da coloni-
zacao
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* A mobilidade das populacdes africanas, especialmente em areas fronteiricas

* O dinamismo das trocas, mesmo que informais, de ambos os lados das frontei-
ras (comércio, servicos, emprego, etc.)

* As diversas experiéncias de integracdo nas diferentes sub-regifes e a trajec-
toria da UA, que contém licdes para o futuro

* As experiéncias de integracdao em outras partes do mundo podem enriquecer
0 projecto de integracao do continente das diferentes sub-regides

* O compromisso declarado dos Estados e sua consagracao formal - incluin-
do nas constituigdes - para alcancar a integracao regional e sub-regional

Para que o projecto de integracdo se realize de forma harmoniosa e eficaz, e, para re-
construir o estado pés-colonial, € importante alcancar os seguintes objectivos estratégi-
cos:

b.1. Melhorar as percepcdes e as estratégias para a integracado regional e sub-re-
gional, nomeadamente através de:

¢ uma "re-conceptualizacdo” das nocdes de Estado e de integracdo em rela-
cdo a nova visdo e aos objectivos de integragdo (sair do conceito "Estado = go-
verno, e " integracdo = instituicbes e instrumentos para chegar a um Estado e
uma integracao que se refere as populagdes)

» Uma territorializagao das politicas comunitarias e de integracédo (para dar vida a
forte ligacdo entre a descentralizagdo e integragéo regional)

* Uma socializacao dos processos e uma democratiza¢do das instituicoes de inte-
gracdo regionais e sub-regionais (eleicdo de parlamentos, uma representacao
das diferentes categorias de actores)

e Aconstrucdo de uma cultura de inclusao (programa escolar que integre a proble-
méatica, a mobilidade escolar e universitaria)

« Atransparéncia na implementacao da integracdo e no funcionamento das orga-
nizacdes de integracdo regionais e sub-regionais através duma comunicacao
adequada e informacdo permanente sobre 0s processos, 0s projectos e as reali-
zacbes

b.2. Fortalecer a engenharia institucional e o controlo da integracao regional e
sub-regional, nomeadamente através de:

» fortalecimento dos recursos estratégicos e dos meios de acc¢ao das organizacbes
regionais e sub-regionais de modo a concluir 0s processos e as politicas de inte-
gracao
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fortalecimento dos recursos estratégicos e da capacidade de acc¢do do Estado
para aderir e participar dos processos das politicas de integracdo regionais e
sub-regionais

0 estabelecimento de redes e espacos regionais tematicos e socioprofissio-
nais, conectados aos territrios e as instituicbes nacionais, sub-regionais e regio-
nais (sector privado, universidades, partidos politicos)

b.3. Realizar uma integracao regional e sub-regional orientada para o desenvolvi-
mento do continente e dos territérios, através de:

O desenvolvimento de instalagcbes estruturais e de projectos territoriais para um
desenvolvimento harmonioso e equilibrado, benéfico para todos

O desenvolvimento da cooperacao transfronteirica e o melhoramento da presta-
cao de servicos publicos basicos nessas areas

2- Papel e responsabilidades dos actores

O Estado deve iniciar, monitorar, facilitar e apoiar o processo de mudanca dese-
jada por todos os actores

O sector privado devera continuar a fazer negocios, contribuindo para atender
as questdes das politicas publicas, incorporando a problematica do financiamen-
to e destas politicas no seu "Doing Business"

As elites intelectuais devem constituir-se em "think tank" para uma prospectiva
continua e uma reflexdo permanente sobre os problemas e desafios da Africa, e
desenvolver propostas para resolvé-los

A sociedade civil deve garantir a sensibilizacdo das populagbes e constituir-se
numa forgca continua de controlo, de interpelacéo e de apresentacdo de propos-
tas

As autoridades tradicionais e religiosas devem assegurar a regulacdo, a me-
diagéo e a consciencializagéo

Os partidos politicos devem incorporar as questdes de descentralizacdo e de
integracdo nos seus projectos, bem como sensibilizar os seus membros

As organizagoes de integracao regional e sub-regional, devem facilitar e impul-
sionar o processo de integracdo, de acordo com a mudanca desejada pelo con-
junto de actores.
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JAGA

v e

Atelié 4 : Promover uma gestao adequada e inclusiva dos
assuntos publicos

Resumo introdutivo

Contexto e problematica

As questdes relativas a gestdo dos assuntos
publicos permaneceram durante muito tempo o
monopdlio de uma pequena minoria da
sociedade, mais concretamente as elites
administrativas, politicas, intelectuais e
econdmicas. Esta exclusdo de importante um
namero de actores beneficiava ao jogo politico
com os seus sistemas fechados, com sistema
administrativo mimético que destaca o0s
técnicos administradores, que decidem de tudo
sem uma real consultagcao ou envolvimento das
populacbes interessadas. Assim as relagbes
entre governantes e governados resumem-se a
uma relacdo de chefia e obediéncia, o que
resulta na fragilizacdo da legitimidade do
Estado e da eficiéncia da acc¢do publica.

E evidente que a governacdo ndo admite
nenhuma forma de excluséo. As sociedades e
as legitimidades que dela resultam, as
organizagBes e 0s representantes que se
atribui, os partidos politicos e os responsaveis
escolhidos, o Estado e as instituicbes
instauradas, e cada individuo o desejando,
devem ter a possibilidade e a garantia de se
expressar e intervir nos assuntos publicos, ou
seja participar activamente na definicdo e na
execucao do projecto colectivo de governacao.
A nocdo de governacdo reflete a
policentricidade dos regulamentos de uma
accédo publica em que a elaboracéo das formas
de governacdo escapa a hegemonia do
Estado, que deixou de ser considerado como o
Unico protagonista da accao publica.

A parceria entre os actores estd portanto no
centro da governagcdo moderna, quer a nivel
dos servicos basicos — agua, saneamento,
seguranca, educacdo, salde, etc.. — quer a
nivel do desenvolvimento econdémico.

1. Envolver todos os actores da
sociedade na gestdao dos assuntos
publicos

Qualquer governacdo para ser legitima deve
ser construida a partir de processos inclusivos.
Em consequéncia, é necessario suprimir a
formacéo de guetos e a divisdo da governacao
que cria diferenciacdo entre as categorias de
actores e legitimidades. Trata-se entdo da
consciencializacdo de que a governacao nao é
um assunto exclusivo das instituicdes publicas
- locais, nacionais ou internacionais - nem dos
grupos sociais ou politicos dominantes.
Paralelamente, ndo deve existir uma categoria
de actores passivos, simples destinatarios e
consumidores das politicas publicas, ou ainda
tipos de legitimidade de caracter estritamente
“informal” a nivel da governacdo, mesmo que
sejam essenciais para a sociedade.

Questdes a debater :

» Que espagos € mecanismos permitem ga-
rantir a deliberacéo inclusiva e consensual,
e a cogestao dos assuntos publicos ?

> Que valores e principios orientadores para
garantir uma gestao em parceria dos servi-
¢os e dos bens publicos?
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» Como preparar e reforcar cada categoria de
actores a participar na gestdo dos assuntos
publicos e a assumir as suas responsabili-
dades com ética e eficicia?

2. Inventar uma nova forma de conceber
a gestdo dos assuntos da comunidade

A democracia representativa € suposta organi-
zar a representacdo dos diversos interesses e
corrente de opinides no seio das instancias de
poder (executivos e legislativos) ; embora o
seu funcionamento actual em varios de paises
tem tendéncia a limitar esta representacao :
forma de escrutinio excluindo as minorias, blo-
queio dos mecanismos de alternéncia, supre-
macia das maiorias no seio das instituicfes etc.
A Africa deve encontrar uma melhor forma de
desenvolver perspectivas politicas. Os progra-
mas ndo devem ser elaborados pelos dispositi-
vos dos partidos politicos que por vezes, sao
exclusivamente instrumentos de conquista do
poder que aproveitam ao dirigentes que tém
como unico projecto 0 acesso ao poder para
usufruir dos bens publicos. Os projectos de so-
ciedade e os programas que resultam da de-
mocracia representativa devem refletir as aspi-
racdes de toda uma sociedade.

Questdes a debater :

» Como reforgar a viabilidade e a perenidade
das nossas democracias representativas
num contexto de desenvolvimento da de-
mocracia participativa ?

» Como garantir a promocao da
representacéo das minorias, da paridade e
dos grupos mais vulneraveis no seio das
assembleias representativas ?

» Quais sdo os sistemas de representacao
apropriados para as sociedades africanas,
incluindo as legitimidades religiosas e
tradicionais ?

» Como construir consensos entre todas as
categorias e a todos os niveis, em torno de
preocupac¢fes comuns ?

3. Basear-se numa sociedade civil
activa para uma gestao publica mais
justa

A acc¢édo do governo e da administracdo deveria
em principio ambicionar a satisfacdo do
cidaddo, podendo somente com ele ser
apreciada, medida e concretizada. Isto supfe o
envolvimento do cidaddo, tendo em conta as
suas aspiracbes desde a elaboragdo até a
implementacdo das politicas puablicas. A este
respeito, os cidaddos no quadro da sociedade
civil, através das organizacbes que criam,
devem dispor de um direito de participacdo na
elaboracdo ou avaliagdo das politicas publicas.
Este direito de participac@o necessita para seu
exercicio efectivo, eficaz e eficiente, que os
cidadaos disponham de meios de acgdo
necessarios, em ocorréncia uma solida
consagracgao normativa deste direito associado
a uma suficiente protecdo do direito a
informacdo e de outros direitos civicos
Conexos.

Questdes a debater :

» Como racionalizar a sociedade civil e refor-
¢ar a sua instituicdo (conhecimentos e re-
conhecimento por parte das outras catego-
rias de actores, nomeadamente as institui-
¢bes publicas) ?

» Como reforcar as capacidades de participa-
¢ao dos actores da sociedade civil, em par-
ticular em matéria de desenvolvimento e de
controlo da accéo publica ?

» Quais séo as ferramentas de formacéo e de
informacéo dos actores da sociedade ci-
vil ? Como optimizar a utilizagdo dos NTIC,
por exemplo em matéria de avaliacdo das
politicas publicas ?

4. Formar gestores publicos ao servi¢co
da sociedade

O servigo publico necessita a todos os niveis,
de agentes competentes que entendem e co-
nhecem a sua sociedade, e que tém adquirido
uma concepc¢ao do Estado ao servico das pes-
soas que evolui conforme as necessidades e
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os desafios que impéem as mudancas no mun-
do. A formacdo deve desempenhar um papel
importante nesse sentido. As diversas institui-
¢bes de formacéo na area dos assuntos publi-
cos em Africa foram criadas no quadro dos Es-
tados autoritarios, essencialmente utilizadas
como moldes conservadores para a formacéo
das elites publicas. Os encorajando para um
atitude de comando mais do que de servico
para com os cidaddos. Este sector de forma-
¢do permanece um monopolio dos Estados. As
reformas a este nivel se operam sem o contro-
lo dos cidaddos. Sob a influéncia da onda neo-
liberal, os investimentos privados em mateira
de formacéo, sdo essencialmente focalizados

nas carreiras do mercado, negligenciando os
assuntos publicos.

Questdes a debater :

» Quais sdo os valores e principios a introduzir
na formacdo dos agentes publicos para
uma gestao adequada, racional e eficaz do
interesse geral ?

» Como estabelecer uma rede inter-africana
de formacéo na area dos assuntos publicos
associando ao mesmo tempo a Associacao
das Cidades Africanas (CGLU — Africa), os
centros e os institutos de formacdo dos
funcionérios territoriais e as Escolas nacio-
nais de administracédo existentes ?

**

*kkkkkhkkk

Memorando do atelié 4

1- Contexto e problematica

A gestdo dos assuntos publicos em Africa esta sujeita a varias anélises, as vezes é des-
crita como baseada no modelo colonial, as vezes como vitimas do peso das aliancas co-
munitarias ou até mesmo apresentando uma total opacidade.

Os assuntos publicos sao geridos em varios paises africanos por uma elite administrati-
va e politica, muitas vezes tentada de tornar esta situacdo rentavel, excluindo assim o
cidad&@o, que no entanto € o destinatério inicial deste servico publico.

A gestdo adaptada e inclusiva dos assuntos publicos em Africa requer a responsabiliza-

céo pelos problemas e desafios:

— A reapropriacdo do Estado pelos cidaddos. Em muitas situacdes na Africa os po-
vos continuam a ver no Estado, ndo a instancia distribuicdo de servigos publicos,
mas sim como um corpo estranho cuja "utilidade" ainda nao foi entendida

— Areforma do sistema politico. O sistema politico em vigor na maioria dos paises
favorece o desenvolvimento da corrup¢do, nomeadamente a corrupgdo social e
politica baseadas em estratégias de apropriacdo de bens e cargos publicos. Re-
formas substanciais deveriamser realizadas para rever o sistema e 0s mecanis-
mos de representacao das populagbes nas instancias publicas. Trata-se de ana-
lisar as modalidades de elei¢cBes legislativas, senatoriais e locais e os tipos de
instituicBes representativas a serem adoptadas
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— Acerradicacao do patriménio e da apropriagcdo dos bens publicos
— Aavaliacéo efectiva das politicas publicas

— A neutralidade da administracdo e a ndo subserviéncia das instituicdes parla-
mentares e judiciais

— Aeducacéo do cidadao e a adopcao de codigos de conduta operativo
— Promover a transparéncia e lutar contra a corrupgéo, a extorsao,...

S0 necessarias para este efeito, leis eficazes e deve-se desenvolver comportamentos
exemplares a nivel dos cidaddos e sobretudo desenvolver a eficacia de um Estado de
direito. Ao mesmo tempo e necessario trabalhar para uma mudanca de comportamento
dos cidaddos em relacéo as mas praticas. Deve-se promover 0s valores de ética, integri-
dade, honra, responsabilidade, respeito do bem colectivo, dignidade etc. A utilizagdo das
TICs para estabelecer os sistemas de transferéncias administrativos e financeiros trans-
parentes e permitir o acesso dos cidadaos a informacgéo para garantir o acompanhamen-
to e o controlo civico eficaz. E com razdo, a promocao dos valores africanos € conside-
rada como um meio de lutar contra esta corrupgao.

O acesso a informacao é também um problema que enfrenta a sociedade civil. De facto
as disposi¢des juridicas que consistem na classificacdo de certos casos administrativos
sdo muitas vezes utilizados pelo Estado como subterflugio para impedir a sociedade de
aceder a informacéo.

2- Os desafios da promocdo da gestao adaptada e inclusiva dos assuntos publi-
cos em Africa

Na processo de promocdo da gestdo adaptada e inclusiva dos assuntos publicos, a
maioria dos paises africanos devem enfrentar um certo nimero de desafios entre os
guais, a tomada em consideracado a nivel das instituicbes publicas, das legitimidades tra-
dicionais que influem a governacao.

O outro desafio consiste em conseguir uma apropriacdo das instituicbes governamentais
pelas populagBes africanas. De facto o Estado e o sistema politica ainda sdo em muitos
casos considerados como exdgenos as populacdes.

O financiamento autbnomo dos OSC para garantir-lhes a perenidade e uma indepen-
déncia assumida também constitui um outro desafio. Este desafio é relacionado a res-
ponsabilizacdo pelas necessidades econdmicas civicas através de um financiamento
enddgeno do processo de participacdo civil.

3- As tendéncias de evolucao observadas demostram que o esquema colonial cara-
cterizado pelo Estado hegemodnico, um agente publico encarregue do comando e um ci-
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dadao passivo e obediente esta mudando tendo em conta os efeitos da mundializacéo e
das novas dinamicas locais que tendem a reduzir o seu campo de poder e accao.

A outra tendéncia observada é a existéncia de um dinamismo estruturante ha composi-
¢céo e no funcionamento da sociedade civil africana ; Depois de ter identificado pelo me-
nos quatro tipos de sociedade civil (sociedade civil governamental, sociedade civil de
oposicao, sociedade civil de inteligéncia, sociedade civil de convic¢do), é importante
realgar a emergéncia em Africa de organizagdes civicas basicas e movimentos civicos
que traduzem emergéncia de uma nova cidadania. Estas organiza¢Bes basicas terdo
gue constituir verdadeiras forcas impulsionadoras para tornar a sociedade civil mais cre-
divel e mais legitima.

O facto de realcar as organizagfes basicas ndo deve levar a negar a importancia dos
partidos politicos que ocupam uma posicao privilegiada na conquista e o exercicio do
poder, mas sim organizar as suas acc¢des e funcionamento, nomeadamente num siste-
ma politico a ser reformado.

4- Um certo numero de vantagens contribuindo na invencédo de uma forma de conce-
ber a gestdo dos assuntos publicos da cidade sé&o identificados nas dindmicas sociopoli-
ticas em accao no espaco africano. Algumas destas vantagens séo ligadas a instaura-
cao do principio de actores multiplos tal como a gestdo dos assuntos publicos, podendo
incentivar uma governacao participativa e transparente dos assuntos publicos.

A adopcéao dos principios de boa governacédo como a declaracao de patrimonio dos can-
didatos as eleicdes, presidentes da Republica e outros eleitos, contribui na reducéo dos
riscos de desvio do dinheiro publico e de transferéncias financeiras ilegais e instituciona-
lizadas, de praticas de transparéncia na gestdo dos assuntos publicos, como por exem-
plo novas normas.

Uma outra vantagem consiste na adopcao e uniformizacdo de sistemas de regulacéo
dos mercados publicos pela UEMOA. Esta iniciativa que se traduz pela criacdo de auto-
ridades de regulacdo de actores mdltiplos, tripartidas e paritarias e um exemplo de boas
praticas a ser popularizado e refor¢ado.

Também as organiza¢des de cidaddos e movimentos sociais muito dindmicos e credi-
veis em certos paises africanos podem desempenhar o papel de motor e de lider do re-
forco da cidadania em Africa.

5- Objectivos estratégicos e ac¢des estruturantes

Para associar todos os actores da sociedade a gestdo dos assuntos publicos e as-
segurar uma gestao publica justa apoiando-se numa sociedade civil activa, é impe-
rativo modificar as constituicfes para definir um estatuto e papel claro para a sociedade
civil. Entre os objectivos identificados, existe um que consiste em conciliar a democracia
e a tecnocracia, favorecendo a independéncia da administracao publica na continuidade
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do Estado e reforcando as OSC para 0 seguimento, a execuc¢ao e a avaliacdo das politi-
cas publicas.

O refor¢o da democracia participativa através da institucionalizacdo de mecanismos de
dialogo politico permanente na base entre os decisores, 0s eleitos e os cidadaos, vem
também como um objectivo estratégico a ser realizado.

E o0 mesmo para o desenvolvimento de uma estratégia de controlo civico das politicas
publicas a serem desenvolvidas ou do reforco das capacidades civicas para dar conti-
nuidade aos comportamentos éticos requeridos para uma boa gestdo. O que se pode
realizar através da revisdo do sistema educativo e dos curriculos, para uma nova forma
de cidadania activa, responsavel, patriota e pan-africano.

E também imperativo legislar e constitucionalizar a obrigacdo de controlo e avaliagdo
das politicas publicas. Da mesma forma que a institucionaliza¢cdo do controlo civico da
accdo publica e a definicdo dos procedimentos de financiamento das ac¢fes das OSC
foram identificadas como objectivos estratégicos a serem alcancados para estabelecer
uma gestéo adaptada e inclusiva dos assuntos publicos em Africa.

Também foi recomendado de efectuar uma redefinicdo da concepc¢ao e a funcéo da so-
ciedade civil africana, para poder promover as OSC de convic¢do cuja ac¢ao esta bas-
eada no envolvimento civil em detrimento das OSC de Estado, de oposicéo e de inteli-
géncia. Esta sociedade civil devido a sua proximidade com as populagfes e a sua posi-
cdo equidistante em relacdo aos partidos politicos e outros actores de interesses parti-
culares pode assim por vezes desempenhar o papel de regulador entre os diferentes ac-
tores protagonistas em torno das questdes de poder. Ela deve sobretudo manter-se um
porta-voz das aspiracBes das populacdes. Os objectivos estratégicos acima apresenta-
dos, necessitam ser apoiadas por ac¢des estruturantes similares as seguintes para se-
rem realizadas em Africa.

6- Accoes estruturantes retenues

Uma das primeiras ac¢des estruturantes identificadas diz respeito a difusao da infor-
macao numa linguagem acessivel para reforgar a educagéo sobre o funcionamento do
orcamento. Neste caso, as radios comunitarias desempenham um papel essencial estra-
tégico que deveria ser mais valorizado.

A participagdo civica em todas as fases se pode realizar através dos mecanismos de
participacao (comunicacgdo social, linguagem acessivel, apoiar-se nos Comités locais).

Também é importante favorecer uma abordagem de transformacdo que consiste em tra-
balhar a nivel do sistema politico global e sectorial por um lado e por outro a nivel dos
actores, cidadaos e os seus representantes. Por exemplo o Férum Civil no Senegal im-
plementa uma estratégia com exo no reforco das instituicdes e o envolvimento civico
para um impacto duravel sobre o sistema de gestdo dos assuntos publicos.
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O sistema de regulacdo dos mercados publicos adoptado pela UEMOA concretizado
pela criacdo de autoridades de regulacdo de mdltiplos actores, tripartidas e paritarias, é
um exemplo de boa pratica a ser popularizado e refor¢ado.

Também se deve encorajar a multiplicagdo dos estudos sectoriais sobre a governacgéao ;
isso se pode realizar através da organizacao de forum de mdltiplos actores a nivel lo-
cal (representante local do Estado, parlamentares, presidentes de camaras, populagées,
etc.)

Uma outra accdo estruturante importante consiste no estabelecimento de mecanismos
de governacéo participativa e de prestacdo de contas. Existe , para este efeito, iniciati-
vas de boas praticas a serem popularizadas e refor¢cadas (centro de governacéo partici-
pativa, assisténcia juridica, certificacdo civica das colectividades locais, quadro de con-
certacéo, instituicdo do orcamento participativo em Cabo Verde; legislacdo para uma re-
presentacdo das igrejas e das OSC na gestéo das colectividades locais em Angola; cria-
cdo de um escritério de avaliagdo das politicas publicas no Benim, etc...)

Para prevenir e lutar contra a opacidade que caracteriza o sistema de financiamento dos
partidos na conquista dos votos, foi sugerido pensar num sistema de financiamento pu-
blico das elei¢cdes.

Para combater a corrupc¢ao, seria oportuno de adoptar um sistema de financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, mas também automatizar a obtencdo dos
documentos administrativos. A promogéo do governo electrénico (e-government), que se
pode materializar, por exemplo, através da utilizacdo dos sms para informar os cidadaos
sobre os orgamentos.

A educacao do jovens para uma cidadania activa (Férum civil — Senegal) e contra a cor-
rupcdo (RENLAC — Burkina Faso) é também considerada como uma ac¢ao estruturante
determinante no advento de um sistema de gestdo adaptado e inclusivo dos assuntos
publicos em Africa.

As accdes estruturantes podem também voltar a popularizar e aplicar o direito peti-
cionario do cidadao nas constituicdes, para permitir uma participacdo civica directa
na legislagdo. Elas podem referir-se a promocdo de autoridades administrativas inde-
pendentes (como CENI por exemplo) e de regulacdo da gestao dos assuntos publicos
ou a generalizacdo da declaracdo do patrimoénio enquadrado para os detentores de altas
funcdes administrativas.

Os contratos governamentais com o sector privado deveriam ser sujeitos ao controlo
parlamentar e civico para impedir a corrupgédo e os subornos.

Finalmente é crucial tornar a administracdo, numa administracdo ética civica e de de-
senvolvimento; o que exige a revisao dos médulos de formacao e a sua adaptacao
as necessidades dos cidadaos. De facto deveria se reforgar os curriculos, integrando
mobdulos sobre os principios de ética, de patriotismo, de cidadania responsavel, de boa
governacao e de gestao da qualidade.
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A formacéo dos agentes administrativos da TIC pode também contribuir a garantir mais
eficacia na prestacao do servico publico.

7- Papeis e responsabilidades dos actores

As instituicdes como o Estado (executivo, legislativo, judiciario, militar), os partidos politi-
cos, as OSC, o sector privado local, as instituicdes religiosas e culturais, sdo normal-
mente uma emanacao do povo que 0s gera.

No entanto na implementacao das suas missfes, estas instituicdes ndo cumprem sem-
pre correctamente o0 seu papel e as suas missées. Neste nivel, a tarefa consistira em re-
formar estas instituicbes no sentido da consideragéo do interesse colectivo e 0s aproxi-
mar mais do cidadao através dos processos de estabelecimento de regras e processos
de animagao.

Trata-se também de reforcar as capacidades dos cidaddos para permiti-los de serem
bons cidadaos respeitosos dos principios e das regras de gestdo dos assuntos publicos,
seja qual for as suas posi¢cdes no sistema global de governacao.

> Estado:

O papel do Estado consiste aqui em garantir o cumprimento das leis e dos procedimen-
tos de transparéncia, dos principio de equidade e de prestacdo de contas na prestacao
de um servico publico de qualidade.

O Estado deve também favorecer o reforgo das capacidades, competéncias e meios/re-
cursos dos seus 6rgados administrativos de controlo e de acompanhamento da despesa
publica. Um terceiro papel importante que deve assumir o Estado consiste em desenvol-
ver uma cultura de avalia¢do das politicas publicas.

» Partidos politicos:

Os partidos politicos devem garantir a formacdo dos seus membros e respeitar e fazer
respeitar as leis e os regulamentos em vigor em mateira de cria¢do, funcionamento e
participacdo aos processos eleitorais.

» Organizacdo da sociedade civil:

Estas organizagOes devem realizar um trabalho de informagéo, de sensibilizagéo, de
educacao e de mobilizacdo dos cidaddos para uma cidadania activa mas também para
garantir de forma rigorosa e objectiva, um controlo civico eficaz. Estas também devem
participar e contribuir como actores estratégicos em toda a cadeia de politicas publicas:
da elaboragéo a avaliacdo das politicas publicas.

As OSC devem também desempenhar um papel significativo de desenvolvimento da
sua credibilidade e legitimidade para representar a voz dos cidadaos. O que do resto
pode realizar-se através da procura das condi¢cdes da propria sustentabilidade e inde-
pendéncia em relacdo aos outros actores.

49/68



Finalmente as OSC devem desenvolver as suas capacidades técnicas através da pes-
quisa e da formacao dos seus membros.

» Instituicdes tradicionais e religiosas:

Estas autoridades tém um papel de acompanhamento e controlo a desempenhar em re-
lacdo ao respeito dos principios e valores sociais; isto podendo realizar-se através da
socializacao dos jovens e a regulagéo social.

Estas deveriam também contribuir a efectiva consideracao destes principios e va-
lores na formulacao de politicas e mecanismos de gestdao dos assuntos publicos.
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JAGA

v e

Atelié 5 : Criar as condicbes de seguranca para todos e de uma paz
duradoira

Resumo introdutivo

Contexto e problematica

A Africa estd confrontada com desafios
politicos, sociais e econdmicos e a nivel da
seguranca, que ignoram as fronteiras, se
propagam e se expendem de forma global.
Embora foram feitos progressos a nivel da
governacdo, com uma relativa pacificagdo do
jogo politico, nomeadamente 0s passos em
direccdo da democracia e da desmilitarizagdo
do Estado, deve-se realcar a persisténcia de
reais desafios na area da seguranca. Conflitos
e crises se complexificam, e se desenvolvem
com as revoltas politicas, a violéncia eleitoral,
os disturbios sociais, o terrorismo, o trafico de
drogas, o branqueamento de capitais, etc. De
forma global, a Africa esta confrontada com a
fraqueza do Estado e portanto, com 0 ameaca
da inseguranca. O continente africano € de
facto um dos mais dilacerados por conflitos.
Estes ultimos sempre tém uma dupla dimenséo
de guerra civil e de ingeréncia estrangeira. Os
recursos naturais e minerais, bem longe de ser
uma fonte de prosperidade para a Africa,
alimentam directamente ou indirectamente a
maioria dos conflitos. As concorréncias para a
reparticdo das terras, agravadas pelo
crescimento da populacdo, pela cobica das
poténcias exteriores e pela perda de fertilidade
dos solos, estdo subjacentes a maior parte dos
conflitos qualificados de conflitos étnicos ou
comunitarios. A fraca legitimidade dos Estados,
os transforma num bastido muito fragil, contra
a emergéncia da violéncia, isso quando ela
prépria ndo é o principal factor. A comunidade
Internacional desenvolveu uma filosofia de
reconstrucdo do Estado apo6s a faléncia, mas
nem os métodos utilizados, nem o curto prazo

das intervenc8es contribuem ao seu sucesso.
Apesar dos esforcos louvaveis da Unido
Africana e das organizacdes sub-regionais,
poucos séo os conflitos que se resolvem sem a
intervencao da “comunidade internacional”.

Contudo, a Africa, portadora de tradigbes
milenarias, tem 0s seus proprios instrumentos
de regulacdo dos conflitos e de reconstrucédo
da paz e estas merecem ser confrontadas com
a experiencia internacional para desenvolver
uma nova doutrina.

z

Claramente, a governacdo é um elemento
determinante das crises e dos conflitos no
continente. Assim, a faléncia do Estado
também se traduz por dificuldades reais a nivel
da manutencdo da paz e da seguranca para
todos e para 0s seus bens. A faléncia expressa
entdo o fracasso historico que consiste na
concepcdo e na implementacdo de regras,
instituicbes e modos de regulamentos politico,
administrativo, econémico e social que
garantem a estabilidade e a harmonia das
sociedades africanas, ou seja a paz e
prosperidade.

A paz, de acordo com Archibald MacLeish, um
dos criadores da Constituicao da UNESCO, « é
um processo e uma condicdo, e ndo um
objecto estatico que se adquire ou se perde de
forma periddica. E uma situacdo de confianca,
de harmonia e de objectivos mutualmente
partilhados, que favorecem a “coordenacdo
das actividades permitindo as mulheres e aos
homens livres de viver uma vida decente onde
a guerra é rejeitada de forma afirmativa, gracas
a criacdo dindmica e deliberada de uma ordem
social e humana entre os povos do mundo e
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onde o0s incentivos para guerra Sao
neutralizados através dos progressos humanos
e espirituais realizados”.

Para além disso, deve-se reconhecer o0s
esfor¢os que realizam os paises africanos para
reforcar as capacidades de manutencdo da
paz. A Unido Africana (UA) e a Comunidade
Economica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) tém-se respectivamente dotado de
um mecanismo, em 1993 e 1999, com a
finalidade de ter meios institucionais para uma
melhor gestéo das crises e dos conflitos. Com
estas iniciativas, aumentam os instrumentos
africanos de intervencdo em matéria de
seguranca. No entanto, os conflitos e as crises
persistem e permanecem. Em outras palavras,
a realizacéo das condi¢des de seguranca e de
paz passam inevitavelmente pela reconstru¢do
do sistema de seguranca e de legitimac&o dos
projectos de instauracdo da paz.

Questdes a debater:

» Quais séo os principios e as modalidades
de reconstru¢do dos mecanismos de

prevencdo e de gestdo dos conflitos em
Africa?

Quais sdao o0s modos, mecanismos e
instrumentos tradicionais de prevencdo e
de gestdo dos conflitos que devem
reconsideradas?

Como melhorar os modos, mecanismos e
instrumentos modernas de prevencéo e de
gestédo dos conflitos através de um recurso
as tradicbes?

Quais sdo as condicdes e os sistemas de
seguranca para garantr a paz e a
estabilidade em Africa, em particular nas
areas, politica, social, econémica, militar
etc..?

Qual é o lugar e a funcdo das diferentes
categorias de actores na prevencdo e na
gestéo dos conflitos em Africa? (dirigentes,
politicos, forcas de defesa e de seguranca,
legitimidades tradicionais e religiosas, cida-
daos, sociedade civil, organizaces regio-
nais e sub-regionais, a comunidade inter-
nacional etc..)

*%*

Memorando do atelié 5

1- Contexto e Problematica

De acordo com os termos de referéncia, o Workshop 5 referente as condi¢des de segu-
ranca para todos, teve como principal objectivo, responder a 5 questfes. No entanto,
para incentivar a participagéo activa na discussao, o grupo adoptou uma metodologia de
trabalho permitindo que os participantes, compartilhassem, por um lado, as suas expe-
riéncias e pontos de vista acerca de cada uma das questdes, e por outro, a questdo da
prevencao e gestdo de conflitos. Deste modo, a reflexdo levada a cabo permitiu:

— Fazer um inventério das ameagas a seguranca e fontes de conflitos, discutir a
efichcia dos mecanismos de prevencdo, gestdo e resolucdo existentes bem
como 0 seu impacto no terreno e realidade do quotidiano

— lIdentificar as tendéncias, evolugdo e beneficios
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— ldentificar os principais problemas e desafios, os objectivos estratégicos de mu-
danca e accgdes de estruturacéo

— E, por ultimo, identificar os diferentes atores e definir o seu papel e lugar na cria-
¢ao de condi¢bes de seguranga e de paz duravel para todos.

Questao fundamental, em relagéo a crise em muitos paises africanos, a questdo da paz
e seguranc¢a duradouras € um dos grandes problemas na governagéo, na medida em
gue questiona os fundamentos institucionais dos Estados-nacao pés-coloniais. A recons-
trucdo da governacdo anda de maos dadas com a seguranga e a paz, sem as quais to-
dos os esfor¢cos desenvolvimento econémico e social estdo, a partida, comprometidos.

Esta sintese faz um resumo de cada um destes pontos. Baseia-se em trés pontos, tendo
em conta a estrutura proposta pela organizacdo: os resultados, as questdes e os desa-
fios, bem como as propostas de objectivos estratégicos e acg¢des estruturantes relacio-
nadas com as fungdes e responsabilidades das diferentes categorias de atores.

2 - Apreciacao

Das reflexdes e discussdes tidas durante o workshop, conclui-se que, apesar da relativa
pacificac@o da politica através do processo de democratizacao, a questdo da seguranca
e da paz continua a ser uma preocupacao para os Estados cujas instituicdes esforcam-
se para garantir a seguranca de todos os seus cidaddos. Os Processos institucionais,
decorrentes da democratizacdo das sociedades, ainda ndo conseguiram criar as condi-
¢Oes para uma paz duradoura, apoiada em mecanismos de prevencédo, gestao e resolu-
cao de conflitos a nivel das ameacas a paz e a estabilidade politica e social.

Essas ameacas, muitas vezes inerentes aos processos institucionais que sao construi-
dos sem referéncia aos reais valores, principios e realidades das sociedades africanas
muitas vezes transformam-se em conflito aberto e violéncia em varios paises.

Os mecanismos modernos para a prevencao, gestdo e resolucao ainda ndo produziram
o efeito desejado. Ao mesmo tempo, 0s mecanismos tradicionais em que as sociedades
africanas foram baseadas antes da colonizacéo e os estados pés-coloniais ndo sédo sufi-
cientemente utilizados como uma alternativa.

Além disso, o processo de construcdo e formacgdo para a cidadania ndo é capaz de
construir nas pessoas um forte sentimento de pertenca a um destino comum.

Finalmente, num mundo onde as mudancgas e as ameacas, sdo cada vez mais imprevi-
siveis e preocupantes, os Estados africanos enfrentam enormes desafios na luta contra
a pobreza (ver as condicdes precarias de vida da maioria da populacao) e na instaura-
¢do uma boa governagdo. Estas dificuldades contribuem para distanciar as instituicbes
da sociedade e para deslegitimar a accao publica.

A competicao por recursos e poder (do local ao nacional) geralmente provoca posturas
ou légicas de confronto prejudiciais a paz e a seguranca humana, devido a auséncia de

53/68



mecanismos para regular as relacdes entre as diferentes categorias de atores, a
prevencao, gestao e resolucdo de conflitos, reconhecida e compartilhada por to-
dos.

No geral, a Africa € ameacada pelo crime urbano e suburbano crescente, por confli-
tos decorrentes de disputa de terras, pela escassez de recursos naturais e dese-
quilibrios ambientais, uma criminalidade transfronteirica e transnacional crescente
dominada pelo trafico de drogas, de armas, trafico humano, e, especialmente, um
terrorismo internacional desenfreado e que se regenera na pobreza e a miséria.

Este contexto compromete a seguranca humana e desenvolvimento econémico e social
dos Estados, enfraquecendo os processos democraticos e progressivamente destruindo
os fundamentos de "viver em conjunto” tendo como resultado a desigualdade e a injusti-
¢a social e a desintegracéo do Estado e da sua autoridade.

Esta situagao resulta, de acordo com o grupo, em quatro falhas principais: i) De Visao, ii)
De Estratégia iii) De Comunicagao, e iv) De Meios.

Além disso, dos debates e discussdes do workshop, conclui-se que as principais fontes
de conflito em Africa incluem:

- A ma governacao que exclui a maioria da gestéo, o lucro e o controlo da ac¢ao
publica (exclus@o e marginalizagdo no acesso aos bens e aos servigos publicos)

- Afraqueza da subsidiariedade activa entre Estados (regional, entre o Estado e
as colectividades locais

- A instrumentalizacdo e politizacdo das forcas de defesa e de seguranca pe-
los lideres

- A competicado pelo acesso ao poder e aos recursos (eleicbes, culturas politi-
cas e praticas dos lideres, terra, recursos minerais, agua, etc.)

- A intolerancia e rejeicao da diversidade (conflitos étnicos e/ou religiosos des-
locacado da populagéo, migracao)

- O desmoronamento dos valores tradicionais e dos processos socializagdo
dos individuos

- Os litigios politicos ou a crise das formas de representacdo (lideranca politica,
etc.)

- Alneficiéncia ou a crise nos mecanismos modernos de regulagcao social (fal-
ta de capacidade de antecipar e reagir adequadamente)

- O Terrorismo
- Aintolerancia religiosa

- O trafico em todas as suas formas (armas, drogas, humano, etc.)
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- A predacao e pilhagem dos recursos naturais, muitas vezes com a cumplici-
dade das grandes companhias multinacionais

- Etc.

2 - Problemas e desafios

As questdes de seguranca ultrapassam as fronteiras nacionais. Elas envolvem a articu-
lacdo das escalas territoriais (local, nacional e regional), de modo a ter em conta a diver-
sidade de atores, a sua participacdo e responsabilidade na reflexdo, o desenvolvimento
e implementacdo de politicas de seguranca. Podemos retirar assim 5 questdes impor-
tantes:

A reforma, construcdo e fortalecimento do Estado de Direito com as institui-
¢Oes republicanas fortes e estaveis

— A Construcao de um desenvolvimento econémico para garantir o acesso da
populacdo aos direitos sociais e econdmicos para evitar a predacéo e a pilhagem
dos recursos naturais por empresas multinacionais

— Areconstrucdo do sector da seguranca, combinando os mecanismos tradicio-
nal e moderno de modo a legitimar e tornar operacionais, os atores envolvidos,
através de um dominio do ambiente institucional e politico

— Abertura de um didlogo construtivo e inclusivo entre os atores de modo a se
avangar para compromissos colectivos, tendo em conta todos os niveis de gover-
nacao

— Fortalecimento das instituicdes regionais africanas proporcionando-lhes po-
der de coercdo, o direito e o dever de intervir para evitar crises sempre que as
trajectorias do governo se desviem do Estado de direito

Assim, podemos reter, essencialmente, que além de observagdes, o workshop focou-se
mais numa reflex&o prospectiva numa tentativa de fornecer respostas ao contexto acima
apresentado que deixa muito a desejar. Esta reflexdo exige, antes de mais, uma com-
preensdo dos problemas reais. Destas questfes surgem objectivos estratégicos e pro-
postas de accbes estruturantes, tendo em conta a diversidade de atores e a necessaria
inclusdo nas abordagens e estratégias. O grupo tentou também definir o papel e respon-
sabilidades dos actores.

3 - Propostas de ac¢des estruturantes, papéis e responsabilidades dos atores

Com base nestas questbes e desafios o workshop propde objectivos estratégicos e ac-
¢cOes estruturantes e, finalmente, os papéis e as responsabilidades dos actores. Estas
propostas estao divididas em quatro categorias de atores: Institucionais (Estado e suas
instituicdes, autoridades locais, etc.); Nao Institucionais (sociedade civil, sector priva-
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do, comunidades religiosas e costumeiras, actores tradicionais, pessoas capacitadas,
etc.); Organizacdes Regionais e Africanas (UEMOA, da CEDEAO, SADC, Uniao Afri-
cana, etc.); Parceiros e a Comunidade Internacional. As propostas incluem:

a) A nivel dos actores institucionais: O Estado e as Autoridades Locais:

Desenvolver um inventario dos actuais mecanismos tradicionais, das suas
modalidades de adaptacéo e activacao

Mapeamento de zonas de conflito, de acordo com sua tipologia e identificar
solucbes

Criar as condi¢Bes de confianca entre as for¢as de seguranca e manutencéao
da paz e as populagbes

Redefinir os papéis de cada actor tendo em conta todas as escalas territoriais

Formar cidaddos conscientes dos valores da republica, da nacéo e da cida-
dania

Identificar, documentar e institucionalizar mecanismos tradicionais que consti-
tuam instrumentos eficazes e adaptados de prevencao, gestdo e resolucdo
de conflitos

Criar uma ponte eficaz entre os mecanismos modernos e tradicionais
Identificar os principios e métodos para a reconstrucdo, reinventar

Desenvolver e implementar sistemas de ensino reais, capazes de formar ci-
dadaos responsaveis, conscientes do seu papel e responsabilidades, valores
e principios de convivéncia e das exigéncias de defesa e seguranca

Fazer das forcas de defesa e de seguranca agentes do desenvolvimento
através de novas préticas de construcao social e econémica

Construir instituicdes de defesa e seguranca fortes, legitimas e operacionais

Criar um ambiente institucional e legal que permita reduzir a predagéo e a pi-
Ihagem dos recursos naturais por parte das multinacionais

b) A nivel dos actores nao institucionais:

Colocar os jovens e as mulheres no centro das politicas de desenvolvimento,
da promocéo da seguranca humana, a condi¢éo sine qua non de paz susten-
tavel

Ajudar a promover valores positivos e mecanismos enddgenos para a pre-
vencao, gestao e resolucdo de conflitos
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* Informar, educar, sensibilizar e ajudar na formacéo da opinido publica, com
engajamento na preservacao e promoc¢ao da seguranca humana

* Educar as criangcas num espirito de preservacao e proteccdo da seguranca
humana

* Promover e divulgar o seu papel, conhecimento e experiéncia na prevengéo
e resolucéo de conflitos

c) A nivel das entidades regionais e africanas:

» Criar estruturas especializadas, com filiais a nivel nacional no que diz respei-
to as questdes religiosas, étnicas, latifundiarias, etc.

» Fortalecer a capacidade de antecipagéo e pro-atividade das autoridades re-
gionais de modo a prevenir conflitos e assegurar a seguranca de todos os es-
tados

» Desenvolver uma visdo e uma estratégia comum de defesa e seguranga

* Facilitar a colaboragédo e a sinergia entre as forcas de defesa e seguranca
em diferentes paises

» Dotar as autoridades regionais e africanas de capacidade de injuncéo e apro-
priacdo, bem como implementacdo dos instrumentos existentes, em determi-
nadas entidades regionais

* Apropriacéo e implementacdo dos instrumentos existentes, em determinadas
entidades regionais

d) A nivel de parceiros técnicos e financeiros e da comunidade internacional:

* Integrar a seguranca em todo o projecto de governacao democréatica e no de-
senvolvimento econdmico e social a nivel nacional e regional

* Acompanhar e apoiar o continente africano na construgdo de uma viséo, uma
estratégia e de um plano operacional de seguranca que alie 0s mecanismos
tradicional e o moderno

* Apoiar a formacdo de novas forcas de defesa e seguranca, que estejam
conscientes dos problemas existentes e, consequentemente, bem equipadas
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Anexo 3 :Lista de participantes

Participation

Nom Genre |Paysde I'adresse Courte présentation S -
al'atelier
. . Enseignant universitaire, consultant freelance algérien en management
Abdennour, Azeddine M Algérie public et expert dans le domaine de la gouvernance publique A3
Ancienne Présidente de la Cellule de la Moralisation de la Vie Publique,
Adjai, Cica Anna F Benin elle est chargée de Mission du Médiateur de la République du Bénin A2
.Membre du Conseil de I'Alliance.
. Ministre Conseil. Equipe du Conseil de Sécurité des Nations Unies/Mission
Afandeé, Koffi M Pays-Bas permanente du Togo aupres des Nations Unies, New York A2
Ajufoh, Samson Nigéria Coordinator of Action for community development A4
Akplogan-Dossa, Huguette Aurore Séna F Benin Technicienne en Gestion A4
Alves Barbosa, Candido José M Cabo Verde |Consulatde Guinée Bissau A5
Andrade, Maria Aleluia Barbosa F Cabo Verde |Mairie de Praia a.i. A3
Juriste et Anthropologue - Spécialiste et formateur des formateurs en droits
de la Femme et de I'Enfant. Expert en évaluation des projets, Secrétaire
Atchadam, Tikpi M Togo Général du Club Afrique Debout, militant pour la renaissance de I'Afrique, A2
I'intégration de I'Afrique sur la base de I'histoire et de la culture. Médiateur
pour la Togo de I’Alliance pour refonder la Gouvernance en Afrique.
Ba Tall, Oumoul Khayri F Mauritanie Secrétaire Générale de I’Association Mauritanienne de suivi-évaluation A4
Ba, Cheikh M Sénégal Membre du Conseil de I'Arga et de I'organisation Symbiose Al
Juriste, Consultant en gouvernance. Chargé de de programme au Haut
Commissariat a la Gouvernance Concertée. Auteur/co-auteur de certaines
. . publications:
Badet, Segnon Gilles Auguste M Benin — Rapport sur I'évaluation des 20 ans Renouveau démocratique au Bénin A2
— Cours Constitutionnelle et régularité des élections
— Réflexion sur la révision de la Constitution du Bénin
Baptsia Carvalho, Hermenegildo M Cabo Verde |Présidence du Cap Vert A2

Cristiano




Conseiller auprés du Président de la République pour les

Barros, Jandira Cabo Verde questions sociales A4
. - Dir r de I'Insti Srieur m ilité 'Administration
Ben Kahla, Karim Tunisie EI ectey de I'Institut Supérieur de Comptabilité et d’Administration des Al
ntreprises
Bendjelloun, Omar Maroc Avocat a la Cour - Docteur en Droit A4
Responsable du pdle « réforme de I'Etat et gouvernance territoriale »
Bertrand, Pierre-Yves France DGM/ ECODEV/ Mission de la gouvernance démocratique. Ministére des A2
affaires étrangéres et européennes.
Bonifacio, Avelino Cabo Verde AnC|'en Secretéire d'état de I'economie; Coordinateur de L'institut Afrique A3
de L'ouest.
Borges Lopes da Costa, Gilson Cabo Verde |Etudianten langues appliquées. A4
Celestino
A été directeur exécutif du Collectif des organisations congolaises en
. . . Afrique du sud. Il vient d’étre nommé chargé de programme Gouvernance,
Butedi Nzolani, Francois Botswana Paix et Sécurité entre la SADC et le Conseil des Organisations non AS
Gouvernementales
Centeio, Euclide Cabo Verde Al
Chipenzi, McDonald Zambie Executive Director Foundation for Democratic Process (FODEP) A3
Membre du centre de ressources de I'Arga, il est Docteur en Sciences
Cissé, Abdoul Wahab Sénégal Politiques. Il partage ses activités entre I'enseignement, la recherche etla Ad
consultance.
Spécialisé en décentralisation et en management du développement
territorial, je suis un militant du « Local ». Membre du centre de ressources
de 'ARGA depuis 2004, chargé de I'appui aux dispositifs nationaux de
Cissé, Falilou Mbacké Sénégal travail (missions transversales de suivi, d’évaluation et d’appui A3
méthodologique aux médiateurs, aux groupes d’initiatives, aux
discussions sur les cahiers de propositions) et point focal du Groupe
d’initiative « Gouvernance, décentralisation et développement local ».
. . Journaliste a la Chaine de Télévision Panafricaine Africable dont elle estla
Compaore, W. KRaissa Burkina Faso représente au Burkina Faso. Www.africable.net Ad
Coulibaly, Ma Mali Secret:fure_ a}dmlnlstratl\{e de la CAFO (Coordination des Associations et Ad
ONG féminines du Mali)
Coulibaly, Robert Mali Comptable de formation,et Assistant Administratif et financier. Gere la logistique

comptabilité analytique de I'ARGA.




Chefdu projetdénommeé: Renforcement de la gouvernance démocratique
au Mali, qui vise a renforcer la gouvernance démocratique au Mali dans le
cadre d’un processus participatif en appui au processus de réforme de
I'Etat : Composante 1: la création d’un espace public de dialogue,

Crabett, Didier Mali d’observation et d’échange d’expériences sur les questions de A4
gouvernance démocratique au Mali, ce qui a été réalisé a travers le Forum
multi-acteurs, mis en oeuvre par I’ARGA/Mali ; Composante 2: renforcer
les capacités des acteurs institutionnelles de la gouvernance
Membre du Centre de Ressources de ’ARGA. Historien de formation il est
par ailleurs président du Centre de Recherches pour I'Action Citoyenne

s . (CERPAC), membre du Réseau « Démocratiser radicalement la

Daff, Sidiki Abdoul Sénegal Démocratie » (pour la mise en réseau des expériences sur les budgets
participatifs) et coordinateur de I’Alliance Internationale des habitants AlH-
Afrique (droit a la ville et a I'habitat)

Danqué Boa Morte, Wualdyner Salgri-r:(c:)ir;g € |Mestrando em Ciéncias Politica / ISCTE-IUL A3

Dantas, Alvaro Cabo Verde |Fondation Amilcar Cabral Al
Titulaire d’'une maitrise de sociologie de l'université de Bamako dontle
theme était :Gestion des conflits entre agriculteurs et éleveurs relative a la

. . transhumance dans le cercle de Nioro du Sahel. Il s’intéresse aux

Diallo, Aboubacar Mali guestions de gouvernance, de démocratie et de développement A2
Il est présentement membre actif de I'Alliance Mali sur le processus de
I'assemblée malienne des citoyens

Diéye, Cheikh Abiboulaye Sénégal Ministre de 'aménagement du territoire et des collectivités locales dc‘?)[]evn;?tmg

Diop, Ibrahima Gabar Sénégal Général des armées, Sénégal A5

Dos Santos, Roberto Andre Manuel Cabo Verde |Ministre Conseiller de I'Ambassade de Angola a Praia Al

Drujco Joao Cabo Verde |Conseiller Militaire du Président de la République A5
Représentant du Président Djibo Bagna du ROPPA, Réseau des

Fayinkeh Mamahadou Sénégal agriculteurs et de producteurs agricoles des organizations de I'Afrique de A5
I'Ouest

Fonseca, Florentino Cabo Verde |Etudianten langues appliquées. A5

Ganga, Aurélie Congo Directrice de MNTV MNRADIO A5




Goasmat, Karine

France

Directrice associée d’Exemole, elle contribue au développement de
I’ARGA a travers les outils et méthodes de travail (mise en place, formation
) etla gestion décentralisée des cofinancements.

logistique

Godinho Gomes, Patricia

ltalie

Researcher in African Studies at the University of Cagliari . Graduated at
the University of Lisbon in International relations (1995) and Doctor in
History and Institutions of Africa (PhD, 2003), University of Cagliari, Italy.
Research carried out mainly in the West African region She has published
the book on Guinea-Bissau liberation struggle “Os fundamentos de uma
nova sociedade. O PAIGC e a luta armada na Guiné-Bissau, Torino:
Harmattan Italia, 2010. Member of the African Borderland Research
Network (ABORNE)). .www.unica.it

A3

Gomes da Gracga, Evodia

Cabo Verde

Etudiante en doctorat en Linguistique au Portugal

Al

Gomes, Crispina

Cabo Verde

Fondation Amilcar Cabral

Al

Guéye, Babacar

Sénégal

Professeur agrégé de droit public et de sciences politiques, il enseigne a
I’'Université Cheikh Anta Diop de Dakar. Il a dirigé la Commission
Celllulaire chargée en début 2005 de faire au Président de la République
des propositions pour la mise en place d’'une Commission électorale
nationale autonome.

Spécialiste des questions de gouvernance et d'intégration régionale, il est
chagé du volet gouvernance au sein du Forum Civil, organisation de lutte
contre la corruption.

A3

Haenseler, Abaa Rosa

Suisse

Network & Project assistant, Globethics.net, Geneva. Project collaborator
“Ethics & Governance in Cameroon”, Globethics.net
Geneva

Al

Hopffer Alimada, Ana Cristina

Suisse

Attorney at Law. Programm Manager of the AlF.

Al

Kahenga Tambwe, Pierre

République
démocratique du
Congo

Partenaire de I’Alliance ans le projet gouvernance des mines au Katanga

A3

Kananura, Paul

France

Docteur en Aménagement et Urbanisme, et Dipldomé d’Economie
Régionale. Il est spécialiste de Géopolitique et des politiques publiques. Il a
effectué toutes ses études supérieures a I'Université Michel de Montaigne -
Bordeaux 3, ou il fit membre du Conseil Scientifique, du Conseil Doctoral
Histoire-Géographie et de la Commission des moyens. Admissible a 'ENA
en 2003. Consultant International au Cabinet Afrique en Perspectives
(CAP), il développe ses actions de consulting et de conseil en stratégie en
direction de I'Afrique. Il estI'initiateur et Directeur scientifique du Colloque
International « Afrique en perspectives » qui réunittous les grands acteurs
du continent africain

A4

KANE, Elimane Haby

Sénégal

FORUM CIVIL - Executive Director

A4




Keller, David

Suisse

CEO of the African Innovation Foundation.

A2

Khouma, Ousmane

Sénégal

Docteur en en droit public et enseignant chercheur a la faculté des
sciences juridiques et politiques de I'université Cheikh Anta Diop (Dakar). Il
est auteur de plusieurs publications dont « la conditionnalité démocratique
en Afrique-2010 »; « la I1égitimité du pouvoir de I'état en Afrique
Subsaharienne-2009 »; « libération, justice sociale et institutions-2011);

« I'enjeu de I'élection présidentielle en Afrique -2012)

Al

Konaté, Néné

Mali

Titulaire d’un dipléme d’Ingénieur des Sciences appliquées : spécialité
Elévage de I'Institut Polytechnique rural de Katibougou du Mali.

Elle est membre active dans des associations et organisation de
développement dont 'ONG APIDEC: Association pour la Promotion des
Initiatives de développement Communautaire.

Depuis juillet 2007, elle estla médiatrice nationale, de 'ARGA/ Mali

A3

Koné Sanogo, Solange

Cote d'lvoire

Figure importante de la société civile ivoirienne, elle est de tous les
combats. Droit des femmes, paix, dette, acces a la santé.

Elle est présidente de I'’Association de soutien a I'autopromotion sanitaire
urbaine (ASAPSU).

Al

KONIG, Claus-Dieter

Sénégal

Directeur du bureau régional Afrique de I'Ouest de la Fondation Rosa
Luxembourg

A2

Kourouma, Sékou

Guinée

Haut Commissaire pour la réforme de I'Etat et la modernisation de
I'administration en Guinée Conakry.

A4

Lefko-Everett, Kathryn

Afrique du Sud

Senior Project Leader at the Institute for Justice and Reconciliation in Cape
Town, where she manages the national Reconciliation Barometer survey
and edits a quarterly newsletter and blog. Her research interests include
governance and public participation, elections and migration policy, and her
analysis regularly features in the print press, radio and other media. She
has also published widely, including a number of book chapters and
academic articles.

Al

Lima Marca, Artur Jorge

Cabo Verde

Maitre de I'éducation artistique

Al

Linjuom Mbowou, Claude Richard

Cameroun

Chercheur sur les questions relatives a I'analyse des conflits etla
démocratisation du processus d’intégration en Afrique Centrale. Il a a été
Vice-président et Porte parole de I’Association pour la Défense des Droits
des Etudiants (ADDEC) (2001-2004) et Coordonnateur de la Mutuelle de
Solidarité des Etudiants du Cameroun (2004-2006). Rédige actuellement
un essai autobiographique qui est une réflexion a partir d’un parcours de
vie, sur les combats de ma génération et les transformations de I’Afrique.

A3

Lopes de Carvelho Sanches, Graca
Maria

Cabo Verde

Deputé Nationale, President de I'Asssociation des Jeunes Chercheurs du
Cap Vert

Al

Macé, Francoise

France

Chargée de programme au sein de la Fondation Charles Léopold Mayer,
actuellement en particulier sur la Méditérannée (ACM — Assemblée des
Citoyens et Citoyennes de la Méditérrannée)

A5




Coordonnateur de ’ARGA. Enseignant a la Faculté de droit de I'Université
Cheikh Anta Diop de Dakar depuis 1996. Spécialisé en droit de

Mbaye, Assane M Sénégal I'environnement et de 'aménagement du territoire, en droit international et A2
en droit privé.
Consultant sur des questions de droit de 'homme et de gouvernance.
Mbodji, Abdoul Aziz M Sénégal Doctorant en droit Al
Mendjana, Linus Toussaint Cameroun Prmc_lp_al Clyll Administrator, General Director, High school of A3
Administration & Governance - Cameroon
s . un expert en sécurité. Auteur,et co-auteur de plusieurs écrits sur la
Moulaye, Zéini Mali thématigue sécuritaire, il est est actuellement coordonnateur du A5
Mvom Abolo, Emmanuel M Cameroun Collaborateur de M. Linus Toussaint Al
. T s Colonel de la gendarmerie Sénégalaise, formateur & I'Ecole sous-
Ndim, Djibril M Senegal régionale de la paix (Bamako) AS
Nkiranuye, Jean Emile Vincent M Coéte d'lvoire  |Directeur de I'Institut de la dignité et des droits de 'lhomme (CERAP) A5
Nzevimana. Zenon M Burundi Membre du Co[nité de I'Observatoire de lutte contre la Corruption et les Al
y ’ Malversations Economiques « OLUCOME »
Expert in the IT Service Delivery sector having worked for leading
international financial services institutions such as Barclays and Stanbic
Bank. He is currently consulting in the area of improving public service
Ogunde, Stephen M Kenya delivery and citizen relationship management through deploying the use of A4
automation. This should result in improved governance within the public
sector in Kenya.
Ouattara, Soungalo M Burkina Faso |Ministre de de la fonction publique et de la sécurité sociale C,eremome
d'ouverture
. . Administrateur de la composante gouvernance politique et administrative
Ouedraogo, Ayassia M Burkina Faso de la politique Nationale de bonne gouvernance. A3
Sociologue - Journaliste et Directeur de publication du Bimensuel Le
reporter, il est médiateur national de 'ARGA/Burkina depuis 2004.
Premier Prix de lutte anti-corruption 2010 décerné par le réseau national
. . . de lutte anti-corruption (REN-LAC) il collabore aussi avec I’Association
Ouédraogo, Boureima M Burkina Faso construisons Ensemble- Laboratoire de recherche sur les citoyennetés en A5
transformation (ACE-RECIT), en tant que Chargé de communication et
d’animation de réseaux.
Ouedraogo, Saidou Etienne Wendzoodo M Burkina Faso |Monsieur I'’Abbé de Ouagadougou Al
Oyane-Ondo, Paulette F Gabon Avocate et députée ; a été ministre au Gabon. A3




Intervient dans le renforcement des capacités des organisations de base

Patrocinio, Jose Antonio Martins M Angola pour faire face aux démolitions arbitraires du logements Ad
Pereira, Dunia F Cabo Verde |Député Nationale A4
Rocha Monteiro, Maria Da Luz F Cabo Verde |Assemblée Nationale A2
Roselma, Evora F Cabo Verde |Conseiller du secrétaire d'Etat & I'Administration publique A3
Roulland, Gilles M Cabo Verde |SCAC - Institut Francais A3
Santos, Carlos M Cabo Verde Coordlne_tteur_dc_a L'Unité de Coordination de la Reforme de L'Etat aupres A3

du Premier Ministre du Cap Vert

L s Vidéaste etingénieur de son mis a la disposition de I'’ARGA pour gérer la -

Sarr, Baba M Sénégal mémoire audio et vidéo des activités tous, vidéaste

Acteur du développement local depuis les années 1980, ancien ministre

de I'administration territoriale et de la Sécurité, ancien Président de la

Commission nationale de la décentralisation, Antoine Rago Sawadogo est

. . depuis avril 2003, le Président fondateur de I’Association Construisons

Sawadogo, Raogo Antoine M Burkina Faso Ensemble-Laboratoire de Recherche sur la Citoyenneté en Transformation A3

(ACE-RECIT). Officier de I'ordre nationale Burkinabé, et chevalier de

I'ordre du mérite francais, il est membre du comité d'initiative de I'Alliance

etauteur d'un livre et de plusieurs articles

Président du Conseil de Fatick, secrétaire général de I'’Association des

présidents de conseil régionaux. Il est aussi député a I'assemblée
Seéne, Abdoulaye M Sénégal nationale du Sénégal. A2

Il fut directeur de I'hydraulique et du projet des vallées fossiles du Sénégal.

Il est depuis 2007 membre du conseil de I’Alliance.
Sequeira Carlos Cabo Verde A5
Silva Cardoso, Alécson Fredy Cabo Verde |Etudianten langues appliquées. Al
Silva Mendes, Elisabete Cabo Verde |PNUD A3
Sitack, Yombatina M Tchad Enseignant-Chercheur a I'Université de N'Djaména. A2
Sougou, Dior Sénégal Assistante coordinateur de ' ARGA logistique




Sy, Mohamadou

Maroc

Journaliste-Economiste, Rédacteur en Chef « African Business Journal »

Al

Sy, Ousmane

Mali

Chef de mission de la décentralisation, ancien Ministre de I’Administration
Territoriale et Gérant Associé du centre d’expertise Politiques et
Institutionnelles en Afrique CEPIA. Membre du conseil de I'Alliance.

A5

Sylla, Ndongo Samba

Sénégal

Membre du bureau régional de la Fondation Rosa Luxemburg en Afrique
de I'Ouest

Al

Taderera, Dadisai

Afrique du Sud

Project Manager Global Integrity (South Africa), organisation mondiale
luttant contre la corruption

A4

Toé, Richard

Mali

Consultant indépendant, sociologue de formation, il estun membre
engagé de I'association Nko qui promeut la valorisation des langues
locales. C’est un specialiste en matiére de gestion des conflits qui a une
bonne maitrise de la gouvernance traditionnelle.

A2

Were, Peres

Kenya

Founder and lead consultant at Cascade Global — a leading BPO
consulting firm based in Nairobi, Kenya. She has worked closely with the
Kenya Government on developing policy to position Kenya as a preferred
outsourcing destination and has served as a member of the BPO/ITES
Working Group at Office of the Prime Minister of Kenya.

Also founder member and Vice-Chair of the Kenya BPO & Contact Centre
Society, which is the industry association that represents the interests of the
BPO industry in Kenya.

A4
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