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sont en constante transformation comme I’est la forme des régu-
lations étatiques.
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'extérieur.
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Un changement systémique est difficile parce qu'il faut identi-
fier puis réunir de multiples conditions qui ont trait aux acteurs,
aux échelles et aux étapes de la stratégie. Ces différentes condi-
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Conclusions: la définition et le cahier des charges
de Poeconomie .. ..ot 185

A Dissue de ce long itinéraire, on peut définir I'ceconomie comme
la branche de la gouvernance qui concerne la production et la
distribution des biens et services, selon des régimes de gouver-
nance adaptés a leur nature et a leur destination. Le cahier des
charges de 'ceconomie regroupe les principales conclusions de
la premiére partie, analytique, pour servir de base a la seconde,

propositionnelle.
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La gouvernance est l'art des sociétés humaines de se gérer.
A chaque stade de leur histoire et pour faire face a des défis
nouveaux les sociétés doivent inventer de nouvelles formes de
régulations, de nouvelles modalités de gouvernance. Crises et
guerres sanctionnent l'incapacité a le faire. Les régulations ont
aussi un coft et il peut devenir insupportable. Analyser I'ceco-
nomie sous I'angle de la gouvernance permet de mieux compren-
dre les dysfonctionnements actuels et offre des clés de
compréhension de la crise, prévisible, qui a éclaté en 2007-2008.

Lceconomie doit s’inspirer des principes généraux
degouvernance ............. ... iiiiii...... 208

Lceconomie étant une branche de la gouvernance, elle doit satis-
faire aux cing principes fondamentaux de gouvernance: légiti-
mité et enracinement; démocratie et citoyenneté ; articulation
des échelles de gestion pour combiner au mieux autonomie et
cohésion; pertinence des agencements institutionnels, copro-
duction du bien public. Ce sera la grille de lecture utilisée dans
la suite de 'ouvrage pour proposer des perspectives nouvelles.

Gouvernance et ceconomie a '’heure de la mondialisation 213

La planéte est notre maison commune. ’ceconomie ne peut plus
se concevoir a 'échelle d’'une nation, elle doit contribuer a forger
la conscience d’un destin commun, ce qui ne signifie pas pour
autant un marché mondial unifié, ignorant les spécificités locales.
L ceconomie mondiale doit permettre un partage équitable des
richesses, une libre circulation des savoirs et savoir faire. Elle
doit, au bout de chaque cycle, restituer I'ensemble du systeme en
meilleur état: ce qui compte, ce ne sont pas les flux, ce sont les
stocks.

De P'art de la gouvernance a I’art de 'ceconomie ........ 219

Lintérét d’appliquer 'art de la gouvernance a I'ceconomie se
manifeste a travers quatre dimensions: I'art de concilier unité et



diversité, qui fait entrevoir d’autres relations entre le territoire
et le monde; I'art de gérer les relations qui fait tant défaut a la
théorie économique classique et dont I'importance se révele dans
la crise financiére et économique de 2007-2008 ; I'art de conce-
voir des processus et des apprentissages coopératifs, fort éloigné
de la libre concurrence ; I'art, enfin, de concevoir diverses formes
de régulations et de regles du jeu transformant des myriades d’in-
teractions en une régulation globale. Des illustrations de ces
quatre régles sont proposées pour |’ceconomie.

Les relations entre les étres humains et avec la nature:
un enjeu commun de la gouvernance et de 'ceconomie .. 233

Le monde actuel souffre d’une triple crise des relations: entre
les personnes, entre les sociétés, entre ’humanité et la biosphere.
Lceconomie doit contribuer a dépasser cette crise. Pour cela elle
doit valoriser les relations concretes qui s’établissent a travers
la production et la consommation et distinguer, dans la consom-
mation, ce qui entretient les liens avec les autres et ce qui est
prélevé sur les écosystémes.

L ceconomie mobilise plusieurs types de capitaux . ....... 239

Léconomie classique s’est centrée sur la substitution du capital
au travail mais cette vision masque la diversité des flux et des capi-
taux qui interviennent dans I’ceconomie. Il est proposé de distin-
guer trois types de flux — le travail, les ressources naturelles,
I'information —, et quatre types de capital — matériel, immatériel,
humain et naturel. Ces capitaux sont tous mixtes, a la fois publics
et privés. Il faut se doter d’outils de mesure permettant d’en
suivre I"évolution.
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et les régimes de gouvernance de chacund’eux .. ............ 247
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Tous les biens et services produits et consommés dans le cadre
de 'ceconomie ne sont pas équivalents et il n’y a aucune raison
que tous relévent du méme régime de gouvernance. Mais
comment classer ces biens et services ? Traditionnellement on les
distingue par leur destination ou par leur mode de production.
Ces distinctions sont certes utiles mais insuffisantes. Il est proposé
ici une nouvelle classification, fondée sur leur nature. A partir
du «test du partage » les biens et services sont classés en quatre
catégories.

Les biens de catégorie 1, qui se détruisent en se partageant 259

Les biens de catégorie 1 sont divers: monuments classés dans le
patrimoine de I’humanité, climat, biodiversité domestique et
sauvage, potentiel halieutique des océans, grands espaces natu-



rels. Ils ont en général une valeur pour ’humanité tout entiére
mais sont territorialisés. Ceux qui en bénéficient ne sont pas
ceux qui les préservent. Beaucoup font partie du capital naturel
nécessaire 2 la production des biens marchands. Toutes ces carac-
téristiques orientent vers un régime de gouvernance qui combine
plusieurs formes d’action et plusieurs échelles de régulation.

Les biens de catégorie 2, qui se divisent en se partageant
mais sont en quantité finie ............ e 271

Leau, les sols, I'énergie fossile appartiennent a cette catégorie.
Leur régime de gouvernance repose sur un double principe de
justice, puisque la quantité disponible est finie, et d’efficacité
dans l'obtention, la gestion et la régénération de ces biens. L'éner-
gie est un bon exemple de mise en ceuvre de quotas négociables
et I’eau un bon exemple de mise en ceuvre du principe de subsi-
diarité active.
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et sont en quantité indéterminée .................... 278

Ce sont les biens et services classiques qui doivent I'essentiel de
leur valeur a la créativité, a 'intelligence et au travail humains.
Le marché reste pour eux un mécanisme inégalé de régulation
mais & condition d’assurer la tracabilité du processus de produc-
tion, de formuler de nouveaux arbitrages entre préférences collec-
tives et préférences individuelles, de réduire les cofits actuels de
transaction.
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Amour, connaissances, expérience, semences paysannes, réseaux
sociaux, culture et tout ce qui concerne le vivant n’existent que
par le partage. Il est illégitime de vouloir en réduire 'abondance
naturelle et en détruire les conditions mémes de production en
prétendant les transformer en biens et services marchands. Leur
régime de gouvernance repose sur la gratuité et la mutualisa-
tion.

Récapitulatif des régimes de gouvernance applicables

aux différentes catégoriesde biens ................... 296
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Lceconomie doit étre légitime ............. ... ...... 297

La légitimité, c’est le sentiment que le pouvoir est exercé, disait
le politologue chinois Lu Jia, selon des principes justes et par
des dirigeants adéquats. La question de la légitimité de I'ceconomie
se pose donc pour le systéme lui-méme et pour ses acteurs.

Lactivité ceconomique doit viser un besoin ressenti
par lacommunauté . ......... .. 301



Les entreprises ne peuvent espérer asseoir leur légitimité sur des
généralités comme «la création de richesses» ou la «création
d’emplois ». Leurs dirigeants ne peuvent s’attribuer le droit de défi-
nir le bien commun. Pour étre ou redevenir légitimes, les entre-
prises ont besoin de montrer concrétement qu’elles contribuent
au bien commun et qu’elles sont créatrices de sens.

Lexercice du pouvoir ceconomique suppose le respect
d’'un principe d’équité ... ... ...

Quand une société a le sentiment que ses dirigeants économiques
ne relévent ni de la méme justice ni du méme code de I’hon-
neur que le reste de la société, le fossé qui se creuse est tel que
se trouve minée la confiance qui est le fondement a la fois du
systeme économique et du systéme social. Et 'équité ne peut
exister sans un traitement similaire des pays indépendamment
de leur puissance et sans une modération volontaire dans les
rapports de force.

La [égitimité de I'ceconomie repose sur des valeurs
et des principes communs et TeCONNUS + . v\ v v v v v nn ..

Le socle éthique commun est énoncé dans la Charte des respon-
sabilités humaines. C'est le fondement du contrat social dans
un systeme mondialisé. Le respect de ce socle éthique n’est pas
un supplément d’Ame, une moralisation de I’économie. C’est la
condition méme de la confiance dans le systeme et dans ses
acteurs.

Pour étre légitime, le pouvoir doit étre exercé efficacement
par des dirigeants compétents et dignesde foi ..........

La question de la responsabilité des dirigeants de I'ceconomie se
pose plus particulierement dans le cas des grandes entreprises. Lim-
pact de leur activité dépassant de loin I'intérét des actionnaires
ou l'espace national, la notion de responsabilité doit nécessai-
rement étre élargie aux autres parties prenantes et a I'espace
mondial. On peut y contribuer en agissant sur la nomination et
le mode de rémunération des dirigeants et en posant le principe
qu’«a acteur international, droit international ».

La légitimité suppose la mise en ceuvre du principe
de moindre contrainte .......... .. .

Toute régulation implique une contrainte mais celle-ci doit étre
la plus [égere possible, étre diment justifiée et ne pas contredire
le bons sens au nom d’une logique abstraite. C'est pourquoi le droit
a mettre en relation bras ballants et besoins non satisfaits, a
réutiliser des semences, a préserver des usages locaux, a refuser
les OGM est percu par tout le monde comme naturel; s'il est
illégal, c’est la loi qui I'interdit qui devient illégitime.

L ceconomie doit contribuer a I'épanouissement



et au bien-étre de touS -« « v v v e 333

La légitimité de 'ceconomie dépend de sa capacité a atteindre
les objectifs de la société. Lactivité de production et d’échange
n’apporte pas seulement un revenu. Pour contribuer au bien étre
de tous, elle doit offrir a chacun les conditions d’une vie digne,
la possibilité de créer et celle de se doter d’un capital social, une
cohérence entre ce que 'on fait et ce a quoi on croit.

L ceconomie doit contribuer a la construction
d’une communauté mondiale pacifique ............... 337

Léconomie actuelle a le double visage de la paix, avec les inter-
dépendances qu’elle crée, et de la guerre, avec les concurrences
qu’elle exacerbe. ceconomie devra contribuer a instituer une
communauté mondiale. C'un des moyens privilégiés d’y parvenir
est d’élaborer en commun les régimes de gouvernance des quatre
catégories de biens.

Que deviendrait une ceconomie jugée illégitime
par le plusgrand nombre? . ......................... 344

Entre désordre civique, crise écologique, tension géostratégique
et replis protectionnistes, les scénarios catastrophe ne manquent

pas.
4. (Economie, démocratie et citoyenneté .................. 347
De la démocratie formelle a la démocratie substantielle .. 347

La démocratie substantielle est le moyen que chacun participe
a la définition et a la gestion du destin collectif et se sente
citoyen, avec I’équilibre que cela implique des droits et respon-
sabilités. Dans un contexte mondialisé et face a des défis
complexes, la démocratie formelle, a I'échelle nationale, s’est
éloignée de la démocratie substantielle. Il faut la revivifier, la
réinventer, la doter de nouveaux outils et redéfinir le role et les
modalités d’exercice du pouvoir politique.

Les conditions d'un débat politique renouvelé
sur Poeconomie . ... 354

On dit que la politique ne parle plus que d’économie mais la
plupart des débats sont enfermés dans des oppositions héritées
du passé et sans grand intérét pour 'avenir. L'action politique se
concentre sur les régulations a court terme. Il vaudrait mieux se
concentrer sur le long terme et examiner quelle ceconomie on
veut faire advenir.

Concevoir et conduire la stratégie de changement,
la grande transition vers une société durable ........... 358

La stratégie de changement a conduire doit permettre, selon les
principes exposés en premiére partie de I'ouvrage, de réunir les
différents acteurs, de mobiliser les différentes échelles du local



au mondial et de parcourir les différentes étapes — prise de
conscience, élaboration d’'une vision commune, recherche d’al-
liés, choix des premiers pas. Le contexte est favorable a une
démarche audacieuse et I'élection de Barack Obama ouvre une
fenétre d’opportunité pour 'entreprendre, en associant en parti-
culier les jeunes.

Organiser le débat mondial sur 'ceconomie ............ 368

Léchelle mondiale est le maillon faible du débat politique mais
il est possible de construire un débat citoyen en partant de
quelques filieres de production et d’échange qui ont une signi-
fication concrete pour chacun, comme la santé, I'’habitat et I'ali-
mentation. Deux acteurs pourraient jouer un rdle majeur dans
I'organisation du débat: une Organisation mondiale du
commerce (OMC) a la vocation renouvelée et I’Association

mondiale des villes, CGLU.

5. Le territoire, acteur pivot du XXisiecle .. ................ 373

Le territoire, brique de base de 'ceconomie ............ 373

Dans les années 1960 des prospectivistes annongaient la fin des
villes; c’est le contraire qui s’est produit. Le développement
économique se polarise sur les grandes aires urbaines. On peut
véritablement parler de « revanche des territoires ». Ils sont appe-
1és a devenir des briques de base de I’ceconomie et de la gouver-
nance, des acteurs pivot du XXI¢ siecle.

Le territoire acteur . ..........eeeeuuneeneneeo..... 380

Un acteur n’est pas nécessairement une institution et « ’acteur
territoire » ne se réduit pas aux collectivités territoriales. On ne
nait pas acteur, on le devient en créant une intelligibilité parta-
gée, en fondant la confiance sur le dialogue et en se dotant d’une
vision et d’un projet commun. Cela suppose au préalable de
considérer le territoire non comme espace géographique mais
comme un systéme de relations.

Lceconomie territoriale et la mobilisation des capitaux . .. 386

Etre vivant collectif, un territoire peut se caractériser par une
membrane virtuelle distinguant les échanges internes et les
échanges avec I'extérieur et par son «ouvermeture », sa capa-
cité a réguler les échanges avec 'extérieur. La connaissance du
métabolisme territorial, c’est-a-dire des flux de différentes sortes
qu’il génere, débouche sur P'art de tirer parti au mieux des
ressources disponibles. Cela implique de repenser la fiscalité et
la monnaie.

L ceconomie territoriale et la mobilisation des ressources . 393

Lceconomie implique le recours a quatre catégories de capitaux
et le territoire joue un role essentiel pour chacun d’entre eux. Une
mention particuliere pour le capital immatériel, construction



par une société de son systeme de relations, et de I'aptitude des
acteurs locaux a coopérer entre eux, et pour le capital naturel.
Léconomie actuelle jette un voile d’ignorance sur les métabo-
lismes territoriaux. ’ceconomie territoriale doit lever ce voile.

Lceonomie territoriale et les régimes de gouvernance . ... 408

Lanalyse menée au chapitre II sur les régimes de gouvernance des
biens et services des quatre catégories a montré que la gestion terri-
toriale était toujours essentielle, quelle que soit la catégorie.
[ceconomie territoriale est le résultat de la combinaison de ces
différents régimes.

Lceconomie territoriale, la démocratie et la citoyenneté . . 410

Clest au niveau local et par un processus de débat impliquant toutes
les parties prenantes, en particulier ceux qui bénéficient ou sont
menacés par la globalisation économique, qu’un territoire peut
devenir acteur, en faire I'investissement initial puis mobiliser au
service de sa stratégie toute une panoplie de moyens, panoplie
qui devra progressivement s'élargir. Et c’est aussi au niveau local
que l'on peut entreprendre de réduire la contradiction actuelle
entre nos convictions de citoyen et nos choix de consomma-

teur.
6. Les agencements institutionnels de 'ceconomie ........... 419
Qu’est-ce qu’'un agencement institutionnel 7 ... ........ 419

Un agencement institutionnel est un ensemble stable de relations
entre institutions ou transversales aux institutions. Ces relations
peuvent étre formelles ou informelles. Lart de concevoir des
agencements institutionnels comporte deux volets: I'art de défi-
nir ces relations et I'art de concevoir leur logique profonde de fonc-
tionnement de maniere telle que I’ensemble aille spontanément
en direction des objectifs qu’on lui assigne. Deux agencements
sont essentiels pour 'ceconomie: le territoire et la filiere.

Le cahier des charges des agencements institutionnels
de Poeconomie .. ..ot 428

Il comporte huit dimensions: poursuivre les objectifs généraux
de la gouvernance; respecter les principes de gouvernance ; faci-
liter les relations et prendre en compte le long terme ; renforcer
la conscience de former une communauté ; permettre a chacun
de trouver une cohérence entre ce qu'il croit et ce qu'il fait;
parvenir a plus d’unité et plus de diversité ; garantir 'exercice de
la responsabilité des acteurs; contribuer a I'intelligibilité du
monde ; se conformer aux régimes de gouvernance spécifiques a
chaque catégorie de biens.

La filiere et les accords de filiere .. ................... 434

La filiere instaure le systéme de relations couvrant la totalité du
cycle d'une famille de produits, y compris la consommation et
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le recyclage. L'évolution des systemes de production, I'attention
au développement durable, 'évolution des attitudes de consom-
mation, I'élargissement progressif du champ de la normalisation
préparent la voie a des accords de filiere dont on décrit les moda-
lités. Les autorités publiques a différentes échelles ont de multi-
ples moyens de pousser a ces différentes échelles et la gestion
des accords peut donner un rdle nouveau a 'ISO, a 'TOMC et a

la Cnuced.

Le territoire et ’Agence ceconomique territoriale . ... ...

Pour organiser le territoire acteur, il faut un chef d’orchestre.
Lhypothese proposée est de créer des Agences ceconomiques
territoriales dont les fonctions et le fonctionnement sont déduits
du cahier des charges général des agencements institutionnels et
dont le statut pourrait s’'inspirer des Community Interest Compa-
nies (CIC) anglaises. Leur vocation sera par exemple de renfor-
cer les relations entre acteurs du territoire, d’animer les recherches
participatives de découverte du métabolisme des territoires, d’or-
chestrer la transition vers une société d’utilisation, d’auditer les
régimes actuels de gouvernance appliqués aux différentes caté-
gories de biens, d’assurer la gestion globale des ressources
humaines, d’utiliser I'exergie de maniere optimale, d’organiser la
solidarité entre générations.

Monnaie, finance, énergie, trois facettes

mais une méme réalité . ... ...

La financiarisation, c’est-a-dire la prise de pouvoir des finan-
ciers sur 'économie est le résultat d’évolutions techniques (infor-
matisation), démographiques (développement des fonds de
pension) et politiques (découplage de l'or et du dollar). Elle a un
impact considérable sur les vies, les entreprises et les valeurs. La
crise des subprimes I'illustre amplement. Monnaie, finance et
énergie étaient autrefois dans des spheres séparées. Elles sont
aujourd’hui trois facettes d’'une méme réalité.

Mettre la monnaie et la finance au service
des communautés et d’une réelle compréhension

d l’/ h
Clecnange . .. ... il il i s e

II faut remettre les choses a I’endroit et repartir de la fonction
fondamentale de la monnaie, entretenir la cohésion de la
communauté par un flux plus court d’échange. A chaque commu-
nauté pourrait correspondre une monnaie et, en sens inverse,
I'existence d’une monnaie construit une communauté. Mais la
prééminence des échanges monétaires jette aussi un voile d’igno-
rance sur la nature réelle de ce qui s’échange et il y a un créan-
cier de dernier ressort qui n’est jamais remboursé : la biosphere.

.................................



Subordonner monnaie et finance aux objectifs

et principes de gOUVErnance .. ......................

Monnaie et finance servent mal les objectifs de la gouvernance.
Elles ne préservent pas ’harmonie entre humanité et biosphere;;
elles contribuent a la paix par les interdépendances qu’elles
renforcent mais ces interdépendances sans confiance mutuelle
risquent de devenir source de guerre; faute de relations de
confiance instaurées elles ne sont pas vecteur de cohésion sociale;;
faisant perdre le sens du temps long de 'engagement, elles ne
préservent pas les intéréts de générations futures. Quant aux
principes de gouvernance, ils sont passés aux oubliettes.

Quelles stratégies de changement et sur quels acteurs

SAPPUYET [ ottt

En passant en revue de facon systématique la position des diffé-
rents acteurs sociaux et politiques a ’égard de la monnaie et de
la finance, on se rend compte qu’aucun d’eux n’est en position
de formuler une alternative d’ensemble mais qu'il existe a I’égard
du systeme actuel suffisamment de critiques, y compris venant
de l'intérieur du systeme, pour que des coalitions nouvelles soient
possibles, capables de concevoir des alternatives globales autre-
fois inimaginables. Ce diagnostic est confirmé en utilisant la
grille de lecture des stratégies de changement: c’est la vision
globale qui fait défaut, au moment ou la crise de 2008 invite a
repenser le systéme. Les propositions a faire se situent sur deux
plans: 'organisation des échanges et la réorientation de I'épargne
vers le long terme.

La monnaie vectorielle .. ...... ... .. . . ... .. . ...

Pour 'organisation des échanges, il n’est plus possible de s’en
tenir 2 une monnaie unidimensionnelle comme unité de compte
et moyen de paiement universels car elle masque la réalité des
échanges. La généralisation des porte-monnaie électroniques
permet d’envisager une monnaie a quatre dimensions: le travail
interne a un territoire ; le travail fourni par 'extérieur; I'’énergie
fossile; les ressources naturelles non renouvelables. La nature
méme de I'énergie fossile conduit par ailleurs a distribuer les
droits d’usage selon des quotas individuels négociables d’abord
a 'échelle d’un territoire puis de proche en proche jusqu’a
’échelle planétaire.

La gestion du temps: la réserve de valeur

et le fonctionnement des marchés financiers . ..........

Comment transformer de I'épargne individuelle & court terme en
des investissements a long terme nécessaires a la planéte tout
entiere ! Quels investissements privilégier pour accroitre la capa-
cité des sociétés a développer le bien-étre en harmonie avec la
biosphere ? Quel peut étre alors la garantie d’un retour sur inves-

514



tissement ! Qu’est-ce qui peut remplir dans 'avenir la fonction
de «réserve de valeur» que remplissait traditionnellement la
monnaie ? Comment repenser le fonctionnement du systéeme
financier lui-méme pour qu’il aille dans cette direction ? Le texte
se termine par une série de propositions concrétes en réponse a
ces questions difficiles.
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