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Criar condicdes de Seguranca e de uma Paz Duravel para Todos

Contexto e Problematica

De acordo com os termos de referéncia, o Workshop 5 referente as condigbes de seguranca
para todos, teve como principal objectivo, responder a 5 questdes. No entanto, para incentivar a
participacdo activa na discussédo, o grupo adoptou uma metodologia de trabalho permitindo que
os participantes, compartilhassem, por um lado, as suas experiéncias e pontos de vista acerca
de cada uma das questdes, e por outro, a questdo da prevencéo e gestdo de conflitos. Deste
modo, a reflexdo levada a cabo permitiu:

» Fazer um inventério das ameagas a seguranca e fontes de conflitos, discutir a eficacia
dos mecanismos de prevencéo, gestdo e resolugédo existentes bem como o seu impacto
no terreno e realidade do quotidiano;

» Identificar as tendéncias, evolugéo e beneficios,

< ldentificar os principais problemas e desafios, 0os objectivos estratégicos de mudanca e
accdes de estruturacao,

e E, por ultimo, identificar os diferentes atores e definir o seu papel e lugar na criacdo de
condi¢des de segurancga e de paz duravel para todos.

Questdo fundamental, em relacdo a crise em muitos paises africanos, a questdo da paz e
seguran¢ca duradouras € um dos grandes problemas na governagcdo, na medida em que
qguestiona os fundamentos institucionais dos Estados-nagdo pos-coloniais. A reconstrugdo da
governacdo anda de maos dadas com a seguranca e a paz, sem as quais todos os esforgcos

desenvolvimento econémico e social estdo, a partida, comprometidos.

Esta sintese faz um resumo de cada um destes pontos. Baseia-se em trés pontos, tendo em
conta a estrutura proposta pela organizacdo: os resultados, as questdes e os desafios, bem
como as propostas de objectivos estratégicos e acgbes estruturantes relacionadas com as
funcdes e responsabilidades das diferentes categorias de atores.

1 - Apreciacao

Das reflexdes e discussfes tidas durante o workshop, conclui-se que, apesar da relativa
pacificacdo da politica através do processo de democratizagdo, a questdo da seguranca e da
paz continua a ser uma preocupacdo para 0s Estados cujas instituicbes esforcam-se para
garantir a seguranca de todos os seus cidaddos. Os Processos institucionais, decorrentes da
democratizagdo das sociedades, ainda ndo conseguiram criar as condicdes para uma paz
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duradoura, apoiada em mecanismos de prevencao, gestdo e resolucao de conflitos a nivel das
ameacas a paz e a estabilidade politica e social.

Essas ameacas, muitas vezes inerentes aos processos institucionais que sdo construidos sem
referéncia aos reais valores, principios e realidades das sociedades africanas muitas vezes
transformam-se em conflito aberto e violéncia em varios paises.

Os mecanismos modernos para a prevencao, gestdo e resolucédo ainda nao produziram o efeito
desejado. Ao mesmo tempo, 0s mecanismos tradicionais em que as sociedades africanas foram
baseadas antes da colonizacdo e os estados pds-coloniais ndo sdo suficientemente utilizados
como uma alternativa.

Além disso, o processo de constru¢cdo e formagéo para a cidadania ndo é capaz de construir nas
pessoas um forte sentimento de pertenca a um destino comum.

Finalmente, num mundo onde as mudancas e as ameacas, sao cada vez mais imprevisiveis e
preocupantes, os Estados africanos enfrentam enormes desafios na luta contra a pobreza (ver
as condicBes precarias de vida da maioria da populacéo) e na instauracdo uma boa governacao.
Estas dificuldades contribuem para distanciar as instituicbes da sociedade e para deslegitimar a
accéo publica.

A competicdo por recursos e poder (do local ao nacional) geralmente provoca posturas ou
l6gicas de confronto prejudiciais & paz e a seguranga humana, devido a auséncia de
mecanismos para regular as relacboes entre as diferentes categorias de atores, a
prevencao, gestao e resolucao de conflitos, reconhecida e compartilhada por todos.

No geral, a Africa ¢ ameacada pelo crime urbano e suburbano crescente, por conflitos
decorrentes de disputa de terras, pela escassez de recursos naturais e desequilibrios
ambientais, uma criminalidade transfronteirica e transnacional crescente dominada pelo
trafico de drogas, de armas, trafico humano, e, especialmente, um terrorismo internacional
desenfreado e que se regenera ha pobreza e a miséria.

Este contexto compromete a seguranca humana e desenvolvimento econdmico e social dos
Estados, enfraquecendo o0s processos democraticos e progressivamente destruindo o0s
fundamentos de "viver em conjunto” tendo como resultado a desigualdade e a injustica social e a
desintegragéo do Estado e da sua autoridade.

Esta situagéo resulta, de acordo com o grupo, em quatro falhas principais: i) De Visao, ii) De
Estratégia iii) De Comunicacdo, e iv) De Meios.

Além disso, dos debates e discussdes do workshop, conclui-se que as principais fontes de
conflito em Africa incluem:

— A ma governacao que exclui a maioria da gestéo, o lucro e o controlo da accao publica
(exclusdo e marginalizagcdo no acesso aos bens e aos servigos publicos),

— A fraqueza da subsidiariedade activa entre Estados (regional, entre o Estado e as
colectividades locais,

— Ainstrumentalizacao e politizacao das forcas de defesa e de seguranca pelos lideres,

— A competicdo pelo acesso ao poder e aos recursos (elei¢cdes, culturas politicas e
praticas dos lideres, terra, recursos minerais, agua, etc.),

— A intolerancia e rejeicao da diversidade (conflitos étnicos e/ou religiosos deslocacao
da populagéo, migracao),

— O desmoronamento dos valores tradicionais e dos processos socializagdo dos
individuos,

— Os litigios politicos ou a crise das formas de representacao (lideranca politica, etc.),
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A ineficiéncia ou a crise nos mecanismos modernos de regulacdo social (falta de
capacidade de antecipar e reagir adequadamente),

O Terrorismo,
A intolerancia religiosa,
O trafico em todas as suas formas (armas, drogas, humano, etc.),

A predacao e pilhagem dos recursos naturais, muitas vezes com a cumplicidade das
grandes companhias multinacionais,

Etc.

2 - Problemas e desafios

As questdes de seguranga ultrapassam as fronteiras nacionais. Elas envolvem a articulagdo das
escalas territoriais (local, nacional e regional), de modo a ter em conta a diversidade de atores, a
sua participacdo e responsabilidade na reflexdo, o desenvolvimento e implementacdo de
politicas de seguranca. Podemos retirar assim 5 questdes importantes:

A reforma, construcdo e fortalecimento do Estado de Direito com as instituicoes
republicanas fortes e estaveis;

A Construcdo de um desenvolvimento econémico para garantir o acesso da populagéo
aos direitos sociais e econdmicos para evitar a predacdo e a pilhagem dos recursos
naturais por empresas multinacionais;

A reconstrugdo do sector da seguranca, combinando os mecanismos tradicional e
moderno de modo a legitimar e tornar operacionais, 0s atores envolvidos, através de um
dominio do ambiente institucional e politico;

Abertura de um didlogo construtivo e inclusivo entre os atores de modo a se avancar
para compromissos colectivos, tendo em conta todos os niveis de governagao;

Fortalecimento das instituicdes regionais africanas proporcionando-lhes poder de
coercédo, o direito e o dever de intervir para evitar crises sempre que as trajectdrias do
governo se desviem do Estado de direito;

Assim, podemos reter, essencialmente, que além de observa¢bes, o workshop focou-se
mais numa reflexo prospectiva numa tentativa de fornecer respostas ao contexto acima
apresentado que deixa muito a desejar. Esta reflexdo exige, antes de mais, uma
compreensdo dos problemas reais. Destas questbes surgem objectivos estratégicos e
propostas de accgbes estruturantes, tendo em conta a diversidade de atores e a
necessaria inclusao nas abordagens e estratégias. O grupo tentou também definir o
papel e responsabilidades dos actores.

3 - Propostas de ac¢cdes estruturantes, papéis e responsabilidades dos atores

Com base nestas questbes e desafios o workshop propde objectivos estratégicos e accles
estruturantes e, finalmente, os papéis e as responsabilidades dos actores. Estas propostas estao
divididas em quatro categorias de atores: Institucionais (Estado e suas instituicdes, autoridades
locais, etc.); Nao Institucionais (sociedade civil, sector privado, comunidades religiosas e
costumeiras, actores tradicionais, pessoas capacitadas, etc.); Organizacfes Regionais e
Africanas (UEMOA, da CEDEAO, SADC, Unido Africana, etc.); Parceiros e a Comunidade
Internacional. As propostas incluem:

a) A nivel dos actores institucionais: O Estado e as Autoridades Locais:
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— Desenvolver um inventario dos actuais mecanismos tradicionais, das suas modalidades
de adaptacéo e activacao;

— Mapeamento de zonas de conflito, de acordo com sua tipologia e identificar solucoes;

— Criar as condigfes de confianca entre as forgas de seguranca e manutengéo da paz e as
populacoes;

— Redefinir os papéis de cada actor tendo em conta todas as escalas territoriais;
— Formar cidadaos conscientes dos valores da republica, da hacao e da cidadania;

— ldentificar, documentar e institucionalizar mecanismos tradicionais que constituam
instrumentos eficazes e adaptados de prevencéao, gestao e resolucéo de conflitos;

— Criar uma ponte eficaz entre 0s mecanismos modernos e tradicionais;
— ldentificar os principios e métodos para a reconstrugao, reinventar;

— Desenvolver e implementar sistemas de ensino reais, capazes de formar cidaddos
responsaveis, conscientes do seu papel e responsabilidades, valores e principios
de convivéncia e das exigéncias de defesa e seguranca;

— Fazer das forcas de defesa e de seguranca agentes do desenvolvimento através de
novas praticas de constru¢ao social e econémica;

— Construir instituicdes de defesa e segurancga fortes, legitimas e operacionais;

— Criar um ambiente institucional e legal que permita reduzir a predacéo e a pilhagem dos
recursos naturais por parte das multinacionais;

b) A nivel dos actores nao institucionais:

— Colocar os jovens e as mulheres no centro das politicas de desenvolvimento, da
promocao da seguranca humana, a condicdo sine qua non de paz sustentavel;

— Ajudar a promover valores positivos e mecanismos enddgenos para a prevenc¢ao, gestdo
e resolucéo de conflitos;

— Informar, educar, sensibilizar e ajudar na formagéo da opinido publica, com engajamento
na preservagao e promogado da seguranca humana;

— Educar as criangas num espirito de preservagao e protec¢do da seguranca humana;

— Promover e divulgar o seu papel, conhecimento e experiéncia na prevencao e resolucao
de conflitos;

c) A nivel das entidades regionais e africanas:

— Criar estruturas especializadas, com filiais a nivel nacional no que diz respeito as
questdes religiosas, étnicas, latifundiarias, etc.;

— Fortalecer a capacidade de antecipacdo e pro-atividade das autoridades regionais de
modo a prevenir conflitos e assegurar a seguranca de todos os estados;

— Desenvolver uma visdo e uma estratégia comum de defesa e seguranca;

— Facilitar a colaboracdo e a sinergia entre as forcas de defesa e seguranca em diferentes
paises;

— Dotar as autoridades regionais e africanas de capacidade de injungdo e apropriagdo, bem
como implementac&o dos instrumentos existentes, em determinadas entidades regionais;

— Apropriacdo e implementacdo dos instrumentos existentes, em determinadas entidades
regionais;

Alliance pour Refonder la Gouvernance en Afrique - www.afrique-gouvernance.net
4



http://www.afrique-gouvernance.net/

d) A nivel de parceiros técnicos e financeiros e da comunidade internacional:

— Integrar a seguranca em todo o projecto de governagdo democratica e no
desenvolvimento econémico e social a nivel nacional e regional,;

— Acompanhar e apoiar o continente africano na construcdo de uma visdo, uma estratégia
e de um plano operacional de seguranca que alie os mecanismos tradicional e o
moderno;

— Apoiar a formacao de novas forcas de defesa e seguranca, que estejam conscientes dos
problemas existentes e, consequentemente, bem equipadas.
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A tabela abaixo apresenta um resumo mais detalhado das propostas do workshop acerca cada um destes pontos:

Problemas e Desafios

e Combinar a seguranga e a paz nas
abordagens para gestdo de conflitos

* Controle do ambiente institucional,
politico, dos atores que representam o
estado, das pessoas e das forcas de
seguranga

« Controle do ambiente institucional,
politico, dos atores que representam o
estado, das pessoas e das forgcas de
segurancga

» Dialogo construtivo e inclusivo entre
os actores e trabalhar no sentido de
compromissos coletivos considerando
todos os niveis de governacédo

* Ainstauracéo de regimes
democraticos reais

* Anecessidade de ter em conta a
questdo da justica social, a igualdade de
acesso ao conhecimento e ao servigo
publico

e Aliar a construcéo da paz ao
desenvolvimento econémico

Evolucdo, tendéncias e
beneficios

* A maioria das questdes de defesa e
segurancga ultrapassam os limites
fronteiricos

« Insuficiéncia de resultados,
mecanismos modernos e tradicionais
nao considerados nos instrumentos para
a prevencao e resolucéo de conflitos

¢ Os conflitos acontecem
principalmente devido a rupturas sociais
e politicas

» Os principios de boa governacéao, os
valores enddgenos podem alimentar
mecanismos de regulagéo

» Necessaria apropriacédo de
mecanismos de regulagdo dos conflitos,
pelas populagbes

* Necessidade de encontrar
mecanismos africanos que regulem os
conflitos atendendo aos contextos
especificos e plurais dos seus palcos

* Importancia da abordagem cultural
para a prevencdo, gestao e resolucéo de
conflitos

Objectivos estratégicos e ac¢oes
estruturantes

» Desenvolver um inventario dos actuais
mecanismos tradicionais, os métodos de
adaptacgéo e activagdo

* Mapeamento das zonas de conflito, de
acordo com sua tipologia e identificar
solucdes

« Criar as condi¢8es de confian¢a entre
as forcas de seguranca e manutencéo da
paz e as populagfes

« Redefinir os papéis de cada actor tendo

em conta todas as escalas territoriais

* Formar cidadaos conscientes dos
valores da republica, da nagéo e da
cidadania

* |dentificar, documentar e
institucionalizar mecanismos tradicionais
gue constituam instrumentos eficazes e
adaptados de prevencdo, gestdo e
resolucéo de conflitos

» Criar uma ponte eficaz entre os
mecanismos modernos e tradicionais

Papel e responsabilidades dos atores

Governo:
a) O Governo central

« Estabelecer a boa governacéo e implementar
politicas de desenvolvimento econémico equitativo

¢ Promogao, proteccéo e defesa dos direitos
humanos

« Desenvolver politicas de seguranca a partir de
mecanismos reconhecidos, partilhados e aceites
pela sociedade

Abrir o debate sobre seguranga a todos 0s
actores

« Desenvolver uma estreita colaboragéo entre os
paises, nas areas regionais de modo a
compartilharem recursos, informacéo e dispositivos

b) As Forcas de Seguranca:

* Investir na formagédo para melhor aprender,
compreender e respeitar a sua missédo

« Abster-se de compromissos politicos

e Abrir-se as populagdes de modo a assegurar
condicdes de estreita colaboragao

c) O poder local



* Reconhecer a seguranga humana
(satisfagdo das necessidades basicas),
como base para a accao publica

« Criar as condig¢8es dignas de vida para
as populacdes

* Necessidade de considerar a questédo
da seguranga como factor libertador do
medo e da caréncia

» O reconhecimento da importancia do
acesso aos direitos politicos e
economicos (bens e servigos publicos,
direitos humanos, etc.)

* Anecessidade de instauracdo do
principio da precaucao (a comecar ao
nivel da familia, seguindo-se a
vizinhanga, o bairro, municipios, regides,
paises da sub-regido e do continente)

« Identificar os principios e métodos para
a reconstrucdo, reinventar

« Desenvolver e implementar sistemas de
ensino reais, capazes de formar cidadaos
responsaveis, conscientes do seu papel e
responsabilidades, valores e principios de
convivéncia

» Fazer das forgas de defesa e de
seguranga agentes do desenvolvimento
através de novas praticas de construcéo
social e econdmica

« Criar estruturas especializadas e de
descentralizacao a nivel nacional em
matéria religiosa, étnica, de posse terras,
etc.

e Construir instituicdes de defesa e
seguranca fortes, legitimas e operacionais;

* Integrar a seguranca em todo o projecto
de governacgdo democratica e no
desenvolvimento econémico e social a
nivel nacional e regional

» Fortalecer a capacidade de antecipacao
e pro-atividade das autoridades regionais
de modo a prevenir conflitos e assegurar a
seguranca de todos os estados

» Colocar os jovens no centro das
politicas de desenvolvimento, da promogao
da seguranca humana

e Assegurar a prevencgéo, a gestdo da proximidade
e a resolucéo de conflitos locais envolvendo todos
os atores locais

< ldentificar, adaptar e, se necessario, activar os
mecanismos locais de regulacdo de conflitos

» Fortalecer a cooperagéo transfronteirica em
matéria de seguranga e a convivéncia pacifica
nessas areas

Sociedade Civil:

« Reforgar a sua capacidade de influenciar as
politicas de seguranca

« Promover, proteger e defender os direitos
humanos

* Educar os cidaddos com base nos principios e
valores endégenos

* Assegurar o controle das accdes pelos cidadaos,
desafiar as politicas e garantir a preservacao da paz
social

« Contribuir para a apropriacéo das politicas
publicas, das estratégias e participagédo na sua
implementagéo pelas populagbes

InstituicGes regionais e africanas:

« Desenvolver uma visdo comum e uma estratégia
de defesa e seguranca

« Dotar os organismos regionais e africanos de
capacidade de injuncéo e apropriagdo, bem como
implementacgdo dos instrumentos existentes, em



determinados érgaos regionais;

Os parceiros e a Comunidade internacional:

* Acompanhar e apoiar o continente africano na
construcao de uma visao, uma estratégia e de um
plano operacional de seguranga que alie os
mecanismos tradicional e o moderno

* Apoiar a formacéo de novas for¢as de defesa e
seguranga conscientes e equipadas de acordo

Os restantes actores:
a) As comunidades:

e Ajudar a promover valores positivos e
mecanismos enddgenos para a prevencao, gestao e
resolucéo de conflitos

b) Os Meios de comunicacao:

e Informar, educar, sensibilizar e contribuir para a
formacé&o da opinido publica, envolvendo-se na
preservacéo e promogédo da seguranga humana

c) As mulheres e a familia:

» Educar as criangas no espirito de preservacéo e
protec¢do da seguranca humana

d) Os Comunicadores tradicionais:

* Promover e divulgar o seu papel, conhecimento e
experiéncia na prevencao e resolucéo de conflitos



