75 o3 - EN A Gouvernance
= fm’ o irg %) en Afrique

Memorando do workshop 2

JAGA

v w €

http://jaga.afrigue-gouvernance.net

Tirar o melhor proveito da tradicao e da modernidade
reconhecendo o pluralismo juridico

1 - Problemas e Desafios

Questao central: Como criar e implementar num pluralismo normativo e institucional, modos de
governacao legitimos e eficazes que possam favorecer o desenvolvimento?

Questao 1: Favorecer o desenvolvimento dos Estados Africanos:

As possibilidades de criar infraestruturas de grande envergadura, de fazer investimentos
de larga escala, de realizar um planeamento equilibrado do territ6rio nacional, de garantir a
seguranca alimentar, de lutar contra a pobreza e o desemprego, de realizar um
desenvolvimento sustentavel sdo ligadas a uma compreensdo e um dominio partilhado
entre os actores institucionais e ndo institucionais, da questdo latifundiaria que por
enguanto, sofre de um pluralismo juridico institucional mal gerido.

Questdo 2: Favorecer a paz social e uma verdadeira estabilidade politica nas sociedades
africanas:

— Na area familiar, por exemplo, a tomada em conta, dos modos legitimos para a resolucao
de conflitos familiares, favorizard uma gestdo mais pacifica dos conflitos ou litigios
familiares.

— Levar em conta a diversidade ou os modos tradicionais de regulacdo, permitira de
assegurar um melhor controlo do poder nomeadamente do poder politico.

— Levar em conta os modos tradicionais de regulacéo social permitirda um melhor acesso ao
direito e a justica.

— Levar em conta a0 mesmo tempo, 0s aspectos positivos dos modos de regulacéo
tradicionais e os aspectos positivos dos modos de regulacdo modernos, favorecera uma
melhor protecc¢éo dos direitos de determinadas categorias sociais, tais como as mulheres
e as criangas.
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A implementacdo das normas e instituicbes legitimas facilitara uma melhor
institucionalizacdo da cidadania, da tolerancia e aceitacdo da diversidade, a oportunidade
de construir a unidade no direito de ser diferente.

Preparar melhor a juventude africana a ser um actor construtivo, num mundo plural e
dindmico.

2 - Desafios:

Levar em conta as especificidades e realidades das sociedades africanas, de acordo com
as normas internacionais.

Conciliar as diferentes representacdes dos papéis e fun¢des de conceitos como o poder,
a terra, a familia, a justica.

Evitar a instrumentalizacdo das particularidades étnicas ou regionais susceptiveis de
prejudicar a estabilidade politica e paz social.

Adaptar os modos de regulacdo, tendo em conta, as rapidas evolucfes das sociedades.

Tendéncias e Evolugdes:

Persisténcia do desfasamento entre os sistemas oficiais e praticas sociais.

Mundo Contemporaneo marcado por uma evolucao rapida das sociedades, em matéria
de demografia, migracdo, urbanizacao, educacdo, alfabetizacdo e globalizacéo.

Incapacidade dos sistemas oficiais a regulamentar os varios tipos de conflitos e, dai a
tendéncia dos particulares a recorrerem aos métodos tradicionais de regulamentagéo.

A nivel latifundiario: apropriacdo das terras com finalidades especulativos ou para
investimentos.

Tendéncia para legislar mais em funcdo da demanda internacionais e por imitagdo em
detrimento das realidades nacionais.

Concorréncia mundial entre sistemas juridicos (por exemplo, sistemas de “common law”
e Sistemas de inspiragdo Romano-Germanico).

Por vezes, o enfraquecimento das estruturas de regulacéo tradicionais, sem o controlo
das consequéncias (por exemplo, o enfraquecimento de estruturas religiosas, abrindo a
porta para o integrismo).

Adopcdo das normas regionais de convergéncia constitucional e desenvolvimento do
direito comunitario.
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4 - Vantagens:

A existéncia de origens culturais comuns na maioria dos paises, apesar da diversidade
de situacdes, pode constituir as bases para uma legislacdo comum.

O inicio conscientizacdo e vontade politica nacional e internacional em matéria de
regulamentacdo eficaz de certas questbes tais como a questdo latifundidria ou dos
recursos minerais pode permitir a integracdo das preocupacfes de diversidade, de
legitimidade e de eficacia nas novas normas e instituicdes que se encarregardo dessas
ditas questdes.

A existéncia das segundas camaras parlamentares em varios paises africanos oferece a
possibilidade de considerar a diversidade nas instituicdes politicas.

A existéncia de modos de regulacdo antigas eficazes que ndo devem ser integradas tais
como sdo, nos sistemas modernos, mas, cujas fungbes podem ser tomadas em
consideracao.

5 - Objectivos estratégicos e acdes estruturantes

Objectivo Estratégico 1. Contribuir para o conhecimento e reconhecimento das
instituices e modos tradicionais de regulacao.

As accébes decorrendo deste objectivo estratégico:

— Investir na pesquisa interdisciplinar sobre os modos e instituicdes tradicionais de
regulacéo.

— Integrar nos sistemas educativos do estudo dos modos e instituicdes tradicionais de
regulacéo.

— Utilizac&o das linguas nacionais nos sistemas educativos, administrativos e outros.

— Identificac&o origens comuns de normas com finalidade de os valorizar no processo
de promulgacdo de normas de regulacdo ao nivel nacional regional e internacional.

Objectivo estratégico 2: Transformar os processos de descentralizacdo no motor da
regulamentacao da diversidade.

As accgdes decorrendo deste objectivo estratégico:

— Descentralizar a funcdo de promulgacdo de normas no ambito de principios
acordados

— lIdentificar mecanismos de complementaridade entre os modos institucionais e
tradicionais de resolugéo de conflitos.

Objetivo Estratégico 3: Fazer emergir melhores modalidades de regulacdo do poder
politico tirando o melhor proveito da tradicdo e da modernidade.

As accodes decorrendo deste objectivo estratégico:
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— Transformar as constituigbes africanas em instrumentos eficazes de prevencdo e
resolucao de litigios politicos tirando o melhor proveito da tradicdo e da modernidade.

— Integrar nas constituicBes africanas, a prevencao e a resolucdo de conflitos politicos
através do envolvimento dos actores ndo politicos (Comité dos ancibes, por exemplo

).

— Adotar modos de selecao de lideres politicos ou de gestdo do poder politico que
inclua a limitagdo do poder executivo, a partilha deste poder entre varias familias
politicas, assegurando ao mesmo tempo no seio do sistema, capacidades reais de
controlo e criticas necessarias a uma sociedade que vai na direc¢cdo da boa
governacao.

6 - Funcdes e responsabilidades dos atores

O Estado deve ser o regulador da diversidade; Ele deve aceitar a partilha do seu poder
de promulgacdo de normas em particular, de regulacdo em geral, com outros actores
(autoridades locais, célula familiar, comunidades tradicionais ou religiosas...) . Deve
garantir uma verdadeira descentralizagdo e admitir o maximo a liberdade de escolha de
legislacdo ; o Estado também deve ser protector em relacdo as ameacas que afetam as
sociedades (proteccdo latifundiaria, proteccdo das camadas mais fracas como as
mulheres e criancgas, frente a regulamentacdes por vezes retrogradas.

As instituicbes de integracdo regional devem desempenhar um papel regulador
através da competéncia de promulgacao de normas comuns (por exemplo, em matéria
constitucional, respeito pelos principios democraticos, transparéncia na gestdo dos
assuntos publicos...) ou das orientacbes politicas comuns em determinados assuntos,
como a gestdo e proteccdo dos recursos COmuNs e recursos mais expostos a
concorréncia mundial (por exemplo, a area latifundiéria).

As colectividades na base (as autoridades locais, comunidades de base) devem ser
capazes de exercer competéncias normativas em determinadas areas (por exemplo,
latifundiaria, gestdo do meio ambiente e dos recursos, determinados assuntos familiares
); participar na resolucao de conflitos, a ser representadas no seio das instituicoes
do Estado (por exemplo, segundas camaras parlamentares) e influenciar a definicao
das politicas econbmicas e sociais; elas tém um papel especial a desempenhar na
educacdo para a cidadania e para a promocéo de valores positivos (responsabilidade,
respeito do bem comum ...)
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